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PELEH3IA
Ha MoHorpadit C.C. BiTBiubKoro
«KoHTpoAb gianbHOCTiI Ny6aiYHOT aagMiHicTpauil B YKpaiHi:
Teopifa i NpakTHUKa»

KoHCTMTYLiMHI npouecu po36yaoBM AEMOKPATUUYHUX
3acaj Aep)KaBOTBOPEHHA Ta NPaBOTBOPEHHA B YKpaiHi
nepef6ayatoTb 3MiHy npiopuTeTiB dyHKUiOHYBaHHA BCiX
JepKaBHMX iHCTUTYTIB, Hacamnepes, Ny6ai4HOT aAgMiHi-
CcTpauii 3 BNagoLEeHTPUCTCbKMX Ha NIOAMHOLLEHTPUCTChKI
i3 npumaTom npas, cB060, 3aKOHHUX iHTEpECiB NMOAMHM i
rpoMajsaHMHa Ta 06C/yroBYIOYMM XapaKTepPOM BiAnoBigHOT
3abe3neyyBasibHOI AiASbHOCTI.

3a TaKMx YMOB CTpiMKa TpaHcdopMaLlis opraHizauifHmx
CTPYKTYp ny6AiyHOT agMiHicTpauii mae 6yTn 3abe3neveHa
HaNeXHMMM rapaHTiAMM 3aKOHHOCTi Ta NPaBOMNOPAAKY, ce-
pef SKMUX nepLuoyeprose Micue nocigae KOHTposb. CyyacHui
CTaH KOHTPOJIbHOT AiANbHOCTI B YKpaiHi XxapaKTepm3yeTbCA
nonicy6’eKTHICTIO, Po3maiTTAM dopm i MeToais, pisHMMM
IOPMAMYHUMM HaCNiAKamMM, NOYMHAOYM Big peKomeHaauin-
HUX i 3aBEPLUYIOYN HOPUCAUKLIAHUMM.

Y KOHTEKCTi 3a3Ha4YeHOro BaXK/IMBO 3abe3neyntn edek-
TUBHICTb KOHTPOJIIO, WO Nepejbavae 0AHAKOBE PO3YMiHHSA
Ta BTiZIeHHA B NPaB03aCTOCOBHY MPaKTMKY EANHMX NiAX0A4iB
00 34iMCHEHHA KOHTpoanoT AianbHocTi. MNpu ubomy cnig
ypaxoByBaTH KOHCTUTYLiIMHY BUMOrY peanisauii opraHamu
ny61iuHoT agMiHicTpaLii dyHKUIM Yy MeKax NMoBHOBAXKEHb,
NOK/IaZlEHMX YUHHMM 3aKOHOZaBCTBOM.

Cnig Bii3HAYMTH, IO KOHTPOJIb CTaB 06’ €KTOM HayKOBOT
yBaru HaykoBLiB Lie 3a paJAHCbKMX YaciB. Tak, BiAoOMMMM
€ po6otn B. AdaHacbeBa, . ATamaHuyyka, M. benosa,
B. lopweHboBa, I. IBaHOBa, B. Knimosa, |. KoHcTaHTMHOBA,
0. Menkaase, M. CtygeHikiHoi, |. LaxoBa, O. WopiHoi Ta iH.
3ara/JibHOTEOPETUYHI JOCNIAXKEHHA NUTaHb [epP¥KaBHOro
KOHTPOJIIO penpe3eHToBaHi Cy4yacHUMM poboTamu O. AH-
ApirKo, B. Mapalyyka, |. 3anto6oBcbKoi, C. KiBanosa, 4. Jly-
yeHka, B. Wectaka, O. Xo/sbyeHKoBa Ta iH. KoMnaeKkcHuM
XapaKTep Npo6sieM KOHTPOJIO 34iMCHEHO NpeACcTaBHMKAMM
iHWKMX rany3eBUX OPUANYHMX HayK, 30KpeMa, MUTaHHA
KOHTpO/0 y cchepi BMKOHaBYOT Baau BuBYanm 0. AHApiKKo,
B. MaxoMoB; KOHTPO/O B AiANIbHOCTi OpraHiB BHYTPilUHiX
cnpas - B. Hogikos, 0. XunbKo, 4. UBiryH, X. ApmMaki; y cde-
pi OXOpOHM NpaLi i OTPUMaHHA TPYA0BOro 3aKOHOAABCTBA
- 0. baknaH, €. MonoBuY; giHaHCOBOro KOHTposto - J1. Bo-
poHoBa, A. buninin, J1. bopeupb, B. AepeKkoHb, C. KnimoBa,
0. KysbMeHKo, |. MaHoBa, M. MauypkiBcbkui, O. MalyeH-
Ko, /1. CaBYEHKO; BaJIOTHOrO KoHTpo - J1. KpaB4yeHko,
C. JlyykoBCbKa; nofaTkoBoro KOHTposto - J1. KacbAHEHKo,
H. MapwuHiB, . YUCTAKOBA; KOHTPO/IO HA PUHKY LiHHMX
nanepisB - |. AHapyweHKo, I'. OcTanoBMY; MUTHOIO KOHTP-
onto - €. JoainH, B. AbomiH, T. KopHeBa, |. KopocTaluoBa,
A. Masyp, O. TponiHa; KOHTPOJIO 3a BMKOPMCTAHHAM Ta
OXOPOHOI0 3eMe/lb CiZIbCbKOrOCNOAapPCbKOro MPU3HAYEHHA
- T. KMYM/IIOK; KOHTPOJIKO 3a HOTapiasibHOW AiANbHICTIO -
H. KapHapyk Ta iH. OgHaK nmigxiz wo40 BUBYEHHA OKPEMMX
JIOKaJIbHUX NPOGAEM KOHTPO/IO HE [03BOJIMB BM3HAYUTH
CUCTEMHI Npo61eMM, ICHYBaHHSA SKMX 3YMOBJIIOE MO0 HU3bKY
eeKTMBHICTb i HeAOCTaTHICTb i3 TOYKM 30py 3ab6e3neyeHHA
3aKOHHOCTI Ta NpaBoNoOpAAKY Ha 3ara/ibHOAEePKaBHOMY piB-
Hi. BigcyTHicTb BignoBigHOro TeopeTMyYHOro onpauoBaHHs,
HaABHICTb MpoO6GaeM MPaBOBOro perysioBaHHA BiAHOCWMH
y cdepi KOHTpont AisnbHOCTi nNy6aiyHOT aagmiHicTpauii
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Kopucmiu O. €.
CMPUYMHAE HU3bKY Pe3yNbTaTUBHICTb (PYHKLiOHYBaHHA
OCTaHHbOT, WO HEraTMBHO BMNJIMBAE HA PO3BMUTOK BiJKPMTOI
JepxaBu Ta FPOMaJAHCHKOro CycnifibCTBa B YKpaiHi.

3 ornsay Ha ue, CYTTEBMM HayKOBMM iHTepec CTaHo-
BMTb ony6aikoBaHa mMoHorpadiyHa pobota C. BitBiLbKoro
«KOHTpOAb AisnbHOCTI Ny6aiYHOT agmiHicTpauii B YKpaiHi:
Teopif i npakTUKa», LLO CNpAMOBaHA Ha BUPiLLEHHA BKa3aHMX
BMLLE 3aBJaHb i XapaKTepU3YETbCA HE JIULIEe BaXKJIMBUMM
TEOPETUYHUMM acneKTamMu, a M MICTUTb HM3KY CYCMiibHO
KOPMCHUX, OCOBGIMBO B Cy4aCHMX YMOBaX AE€MOKPATMYHOT
TpaHcdhopmMalii yKpaiHCbKOro cycninbCcTBa, NPakTUYHUX
MOIOXKEHb.

MoHorpadis ctana ofHieto 3 nepLumx cnpod CUCTEMHOT0
JOCNiAXKEHHA aKTyaslbHUX NPO6JIEM KOHTPOO AifA/NIbHOCTI
ny6niyHoT aamiHicTpauii. Y po6oTi 3 BUKOPUCTaHHAM Cy-
YaCHMX MEeTOZiB HAYKOBOIO Mi3HaHHSA, a TaKOX eMMipUYHOro
martepiany Ta 3 ypaxyBaHHAM MPOLECiB i ABMULY, WO XapaK-
TEpU3YIOTb HMHILWHIM AMHAMIYHMIM PO3BUTOK KOHTPOJIbHUX
BiJHOCMH, OTPMMaHOro cBiTOoBOro JOCBiAy iX MpaBoBOro
peryoBaHHsA, 3HaMWAM Bigo6GpaXKeHHA KPUTUYHO nepe-
OCMMC/IEHI Ta cMCTeMaTM30BaHi igei M nornsam HayKoBuiBs,
WO 34iMCHIOBa/IM JOCNIAKEHHSA B LIbOMY HanpAMi.

CTpyKTypa Ta 3MicT peLeH30BaHOi MoHorpadii nosHow
Mipoto BiANoBiAaloTb NOCTaBAEHMM Y Hill 3aBAAHHAM HayKo-
BOro AocC/igKeHHA. MoHorpadia cknajaerbea i3 HOTMPbOX
po3gzinis. Y nepwomy po3gini «TeopeTUKo-MeToA010r4Hi
3aca/iM KOHTPOJItO AifANIbHOCTi My6aiYHOT agmiHicTpauii» npo-
BEZEHO aHasi3, 30Kpema, HayKOBMX MOrIAAiB Ha KOHTPO/Ib
AianbHOCTI Ny6NiYHOT agMiHiCTpauii, JocniaKeHO KOHTPO/b
AianbHOCTI Ny6nivyHOi agMiHicTpauii AK 06’€KT HayKoBOro
aHanisy, BM3HaYeHO MeTy, 3aBAaHHA, dYHKLii Ta Mexi
KOHTPOJIIO AiANbHOCTI Ny6ivyHOT agMiHicTpauii, 34iMcHeHo
XapaKTEPMUCTUKY MPUHLIMNIB KOHTPOJIKO AiA/IbHOCTi My6AiYHOT
aaMiHicTpauii Ta ix reHesumcy.

3acnyroBye Ha yBary BUCHOBOK aBTOpa, L0 B CyYaCHWUX
YMOBaXx BaXK/IMBUM € Jli€Be NOEAHAHHA BCiX BUAiB KOHTPOJIO
B [lepKaBi. ,ﬂ,ep)KaBHI/II/I i FpOMaACbKMM KOHTPOJIb MatoTb B3a-
€MOZOMOBHIOYMI i B3aEMOMOB’ A3aHMI XapaKTep, CAYryloTb
Ha KOpPUCTb CYCMiNIbCTBY, MAIOTb EAMHY METY - Ha/laroXKeHHA
edeKTUBHOrO (OYHKLIOHYBaHHA CUCTEMM [iEPKABHOIO YNpas-
NiHHA, 3a6e3neyeHHsA NPaBoNopAAKY Ta BEPXOBEHCTBA MpaBa
B AeprkaBi. CniBBigHOLWEHHSA AEprKaBHOro Ta FPOMaZCbKOro
KOHTPO/O fjonoMarae 6isibll NOBHO AOCAIAWTU Mpupoay
KOHTPOJI0, CNpUSiE BCEGIYHOMY PO3KPUTTIO MOrO CYTHOCTI,
[l03BO/ISIE KOHKPETHILLE OLiHUTKU CYYaCHMM CTaH i BU3HAUUTU
TeHAEeHLiT pO3BUTKY KOHTpOJI0. HayKoBeLb nigKpectoe, wo
opraHiyHa B3aEmMoJia AepKaBHOro Ta rpoOMaCbKOro KOHTp-
0110 € HEOOXiZAHO YMOBOK NOAANbLLOIO (POPMYBaAHHA Bia-
KPUTOI ieprKaBu 1 FPOMAaASAHCbKOro CYCniibCTBa B YKpaiHi.

Apyrui posain «EBositouis opMyBaHHA Ta opraHisauii
KOHTPOJItO AiANIbHOCTI Ny6NivHOT agMmiHicTpauii» npuceave-
HO PETPOCNEKTUBHOMY PO3BMTKY Ta OpraHisauii KOHTpoJlo
AiAnbHOCTI ny6naiyHOT agmiHicTpauii: BM3HayYeHO eTanu
opMyBaHHA Ta opraHisaii KOHTPOIO AiANBHOCTI Ny6AiYHOT
aAMiHiCTpauii, 4OCNiAXKEHO CYy6’EKTM KOHTPOIO AiANIbHOCTi
ny6iyHOT agMiHiCTpaLii Ta reHe3MC X MOBHOBAXKEHb Y LibOMY
HanpsAMmi, yCTaHOB/IEHO BUAM KOHTPOJIO Ais/IBHOCTi My6/1i4HOT
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aaMmiHicTpauii.

Mo31TUBHUM Yy po6OTi € BUCHOBOK LLOAO HOPMATMBHOT
HEBMNOPSAAKOBAHOCTI, HAABHOCTi HWM3KM MpOrajmH i Konisin
Y YAHHOMY 3aKOHOZABCTBI, L0 06YMOBJIEHO AK YMCENbHUMM
CUTYaTUBHUMM 3MiHAMM [0 HbOrO, TaK i NAMHHICTIO Moni-
TUKO-NPaBOBOro cepefoBMLUa, BiACYTHICTIO CTabiNbHOCTI
M PYX/IMBICTIO MONITUYHMX NpiopuTeTiB y po36yaoBi cuc-
TEMW opraHiB ny6nivyHoi agMiHicTpauii. YKka3zaHe € ofHieto
i3 NpUYMH, WO 06YMOBIOIOTL HAABHI KOPYMUiMHI PU3MKM,
3HUXKEHHA PiBHA AKMX Ha CbOroJiHi MOCTAE NEPLUOYEPrOBMM
3aBJaHHAM JeprKaBu. Y 3B’A3KY 3 UM CJIYLLHWUMMU € MPOro-
31UiT BYEHOrO 3 NPUBOAY BHECEHHA 3MiH Y YMHHE 3aKOHO-
Jascto (KoHCcTUTyL o YKpaiHu Ta iHLWi HopMaTUBHO-NPaBoBi
aKTH), NPMBEAEHHA MOro Y BiAMNOBiAHICTb 40 MiXKHAPOAHMX
cTaHAapTiB 3 MeToto 3abe3neyeHHs ePeKTUBHOT poboTH Op-
raHis gepaBHoi Bnaaum. Pa3om i3 TUM, aBTop cnpaBei/IMBo
BKasye, WO NpMBEAEHHA YMHHOIO 3aKOHOZAABCTBa YKpaiHM
y BignoBigHicTb O MiXXHapoAHUX CcTaHAapTiB y cdepi KoH-
TPO/IbHOT AiANBHOCTI He 3abe3neynTb AEeMOKPaTUYHOCTI
JiANbHOCTI opraHiB ny6niyHoi Bnagu. O6rpyHToBaHo, Lo
OCHOBHOI YMOBOI 3ab6e3neyYeHHs MiXHapoAHUX CTaHAapTiB
B YKpaiHi € npaBu/IbHe iX pO3yMiHHA Ta AO0TPMMaHHA, TOOTO
noBeAiHKa BCiX Cy6’€KTIB KOHTPOIO AiANbHOCTI Ny6/1iYHOT
aaMmiHicTpauii Mae BignoBigaTt MiXkHapoAHWM NPaBOBMM
HOpPMaM.

Y TpeTboMy po3gini «lpouesypy KOHTPOO AifAbHOCTI
ny6aivyHoOT agMiHicTpauii» MoHorpadii po3rnaHyTo npoue-
JAYPHi 3acagy KOHTPOJIO AiANbHOCTI My6AiYHOT aaMiHiCTpauii,
3BarKatoum Ha CUCTEMOYTBOPHOKOYUMI XapaKTep Miaxoay Woao
aHani3y NeBHOro 06’€KTy 3 MO3uLiM HasBHOCTI (4M BigcyT-
HOCTi) MiACTaB BMAINEHHS NEBHUX CTajil MOro po3BMTKY.
Y 3B’A3KY 3 UMM JOCAiKEHO NMUTaHHA cucTemaTusauii
npoueayp KOHTPOJIO AiANbHOCTI Ny6niyHOT agmiHicTpauii
Ta BUAINEHO CTaAil KOHTPOJIIO: MiAroToBYa, aHaNiTMYHA Ta
CTafif NPUMHATTA pilleHHs, 34iMCHEHa X JeTaslbHa Xapak-
TEpUCTUKA. ABTOPOM BM3HAYEHO, L0 KOHTPO/Ib AifA/IbHOCTi
ny6aivyHOT agMiHicTpauii, 6yayym ynpaBaiHCbKMM 3a CBOELD
NMpaBOBO MPMPOAOK, € GaraTtorpaHHMM 3a CBOIMM Mpo-
ABaMM. MPaKTUYHO 3HaYYLIMM € BUCHOBOK LLOAO TOroO, WO
Ai€BiCTb, pe3y/IbTaTUBHICTb Ta €(PEKTUBHICTb KOHTPOJIO
AiANbHOCTI My6NiYHOT aAMiHICTpaLil MatoTb 3abe3neyyBaTmca
BMCOKOI0 OpraHi3aui€to po60TH yNoBHOBaXKEHUX OPraHiB ny-
61i4HOT agMiHiCTpauii, OCKOHA/IMM NPaBOBMM pEryJItoBaH-
HSIM 3aCTOCYBaHHA 3axoZiB i 3ac06iB agMiHiCTpaTMBHO-Npa-
BOBOIO BIMJIMBY, WO A03BOJIAM 6 peanizyBaTu NpM3HAYEHHA
KOHTPOJI0, MOro CpAMYBaHHA Ha 3a6e3neYeHHs 3aKOHHOCTI
M NpaBOMOPAZKY.

Y yeTBepTOMy po034iNni «HayKoBO-npakTM4YHa OCHOBa
noby0BM pe3y/IbTaTMBHOrO KOHTPOJIO AiA/IbHOCTI ny6Aiy-
HOT aAMiHiCTpaLii» onpaLboBaHi TEOPETUYHI Ta NPUKNAAHI
3acaamM opmyBaHHA e(DEKTUBHOMO KOHTPOO AiAsIbHOCTI
ny6ai4HoT agmiHicTpauii. Tak, 34iMCHEHO aHani3 KOHTPOILO
AiANbHOCTI Ny6NiYHOT aaMiHICTpaLil B HM3Li 3apy6iXKHMX Kpa-
iH. ABTOp CMCTEMATU3YyBaB MO3UTUBHMM [OCBiZA NPOBiAHMX
KpaiH cBiTy (HimeyunHu, BenmkobpuTaHii, CLUA, Lseluapii
Ta iH.), AIKMM CNiJ BUKOPMUCTOBYBATU B pO6OTi BiTYUMIHAHOI
ny6niyHoi agmiHicTpauii. o, 6€3yMOBHO, MNO3UTMBHMUX Xa-
paKTEPUCTMK MOHOrpacdii CNif TaKoX BiAHECTU AOCNIKEHHA
npo6aemM TpaHcchopMaLii NOBHOBaXKEHb LWOA0 34iMCHEHHSA
KOHTpOJII0 Ny6AiYHOT agMiHicTpaLii B yMoBax AeueHTpani-
3auii Ta Te, Wo B poboTi 3anpornoHOBaHO OHOBJIEHY MOZE b
KOHTPOJIIO AiAnbHOCTI Ny6aiyHOT agmiHicTpauii 3 ypaxyBaH-
HSIM CyYacHMX npoueciB iHTerpauii Ta rnobanisauii.

O3HaMomneHHs 3 moHorpadieto C. Bitsiybkoro «KoH-
TpOab AiANbHOCTI Ny6AivHOT aamiHicTpauii B YKpaiHi:

IHdopmauin

Teopis i npakTWKa» [03BONSE 3pO6MTU BMCHOBOK, WO Le
nepwe @yHAaMeHTa/lbHE Ta KOMIMJIEKCHe AO0C/iAXKEHHA
KOHTPOJII0 AifNbHOCTI Ny6aiYHOT aaMiHicTpauii B YKpaiHi,
AKe ABNA€ cobot LinicHy, 3aBeplueHy, HayKoBy npauio,
B AKiM BUPILLYETLCA Npo6/iemMa KOHTPO/IO Aif/bHOCTI ny-
61i4HOT agmiHicTpauii B YkpaiHi. BuknageHi B MoHorpadii
MOJIOXEHHSA € HAYKOBO O6GI'PYHTOBaHMMM Ta MOC/iA0BHUMM,
i, 6€3CyMHIBHO, BOHA pO6MTb 3HAYHMIM BHECOK Y PO3BMTOK
BiTUM3HAHOT aaMiHICTpaTMBHO-NPaBOBOi HayKK. Lle HaykoBe
JOCNiAXeHHA MICTUTb CyYacHi 3HaHHA i peKkoMeHAauiT Wwoao
PO3BUTKY AEMOKPATMUYHOIO KOHTPOJIIO AiANbHOCTI My6i4HOT
aamiHicTpauii B YKpaiHi.

HaykoBi pe3ynbTaTi, BUCHOBKM Ta NPOMNo3uLii, 3po6ieHi
B peLieH30BaHil MoHorpadiuHii po6oTi, MOXKyTb 6YTH BNPO-
BaJXKeHi B NPaKTUYHY AiA/IbHICTb OpraHiB AepxaBHoi BAaju,
opraHiB MicLeBoro caMoBpsiyBaHHA Ta rPOMafCbKOCTI,
BMKOPUCTaHi 419 NpoBeAeHHA NoJasbLUMX HAayKOBMX JOCTi-
[JXeHb, a TaKoX A1 ONaHyBaHHA TEOPETUKO-MPaKTUYHOrO
matepiany 3 agMiHicTpatMBHOro npaBa i npouecy, diHaH-
COBOro npasa ToLLO.

KopucmiH O.€.

OoKMop KpudUYHUX HayK, npogecop,

pekmop OdecbKoz20 Oep:kasHo20 yHisepcumemy 8Hy-
mpiwHix cnpas
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