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Адміністративно-правова характеристика 
міжнародно-правових актів, які регулюють ґендерну 

політику під час реалізації публічно-владних 
повноважень

Стрельченко О. Г., Бухтіярова І. Г., Бухтіяров О. А.

Метою статті є доктринальна характеристика 
міжнародно-правових актів, які регулюють ґендерну 
політику під час реалізації публічно-владних повнова-
жень. У статті проаналізовано актуальні питання 
щодо формування та розвитку європейських стан-
дартів щодо ратифікації їх в українське законодав-
ство з питань ґендерної рівності жінок та чоловіків 
у процесі публічного адміністрування та прийняття 
управлінських рішень. На сьогодні ці питання є досить 
актуальними у період реформування системи публіч-
ної адміністрації в Україні. Аргументовано, що 
питання рівноправ’я жінок та чоловіків у процесі реа-
лізації публічно-правових відносин врегульовано цілою 
низкою важливих міжнародних нормативно-правових 
актів, більшість з яких ратифікована в Україні. Осо-
бливе завдання полягає у забезпеченні інтеграційних 
процесів щодо ґендерного пріоритету в усіх напрямах 
міжнародної політики та впровадження його у чинне 
законодавство України. 

У статті досить ґрунтовно охарактеризовано 
діяльність головних міжнародних організацій, таких 
як ООН, Рада Європи, Європейський Союз тощо, які 
досить активно просувають ґендерну політику в усіх 
напрямах діяльності та адміністрування, врегульову-
ючи при цьому ґендерну рівність жінок та чоловіків.

Авторським колективом сформульовано визна-
чення ґендерної політики як цілеспрямованої органі-
зуючої діяльності чи бездіяльності суб’єктів публіч-
ної адміністрації, яка спрямована на забезпечення 
та гарантування рівних прав, свобод, законних інте-
ресів та можливостей жінок та чоловіків, за допомо-
гою формування у демократичному суспільстві ґен-
дерної культури. Разом із тим під ґендерною рівністю 
автори розуміють рівний адміністративно-правовий 
статус жінки та чоловіка та однакові можливості 
їх у процесі реалізації публічно-владних повноважень 
та прийнятті управлінських рішень у всіх сферах 
публічної адміністрації.

Ключові слова: ґендер, рівність, ґендерна полі-
тика, адміністративно-правові відносини, ґендерна 
культура, ґендерна демократія.

Strelchenko O. H., Bukhtiyarova I. G., 
Bukhtiyarov O. A. Administrative-legal characteristics 
of international legal acts that regulate gender policy 
during the exercise of public-authority powers

The purpose of the article is the doctrinal 
characterization of international legal acts that regulate 
gender policy during the exercise of public-authority 
powers. The article analyzes current issues regarding 
the formation and development of European standards 
regarding their ratification into Ukrainian legislation on 
gender equality of women and men in the process of public 
administration and management decision-making. Today, 
these issues are quite relevant in the period of reforming 
the system of public administration in Ukraine. It is argued 
that the issue of equality between women and men 
in the process of implementing public legal relations 
is regulated by a number of important international 
legal acts, most of which have been ratified in Ukraine. 
A special task is to ensure integration processes regarding 
gender priority in all areas of international policy and its 
implementation in the current legislation of Ukraine.

The article thoroughly describes the activities 
of major international organizations such as the UN, 
the Council of Europe, the European Union, etc., which 
actively promote gender policy in all its areas of activity 
and administration, while regulating gender equality 
between women and men.

The author’s team formulated the definition of “gender 
policy” as a purposeful organizational activity or inaction 
of public administration subjects, which is aimed at ensuring 
and guaranteeing equal rights, freedoms, legitimate 
interests and opportunities of women and men, through 
the formation of a gender culture in a democratic society. At 
the same time, by gender equality, the authors understand 
the equal administrative and legal status of women and men 
and their equal opportunities in the process of exercising 
public-authority powers and making managerial decisions 
in all spheres of public administration.
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Постановка проблеми та її актуальність. Євро-
інтеграційні прагнення України стали невід’єм-
ними реаліями політичного сьогодення. Під-
писавши і ратифікувавши Угоду про асоціацію 
з Європейським Союзом, Україна продемонстру-
вала відданість демократичним європейським цін-
ностям та взяла на себе зобов’язання «враховувати 
питання рівності між чоловіками і жінками у роз-
робці та впровадженні законів, постанов, адміні-
стративних положень, політики і заходів» [1].

В умовах сьогодення забезпечення прав жінок 
та чоловіків відбувається на паритетних засадах 
в усіх сферах публічної адміністрації. При цьому 
прослідковується відхід від такої ідеї, як безпосе-
редній захист жіночих прав у зв’язку із зрівнян-
ням статей. 

Ґендерна рівність означає, що всі людські 
істоти мають свободу для розвитку особистих зді-
бностей та свободу вибору без обмежень, пов’яза-
них із жорстко закріпленими ґендерними ролями. 
Тобто різна поведінка, прагнення та потреби жінок 
і чоловіків враховуються, оцінюються й підтриму-
ються рівним чином (Європейська Комісія, 2004).

Рівність не означає, що жінки та чоловіки ста-
нуть однаковими, але права, обов’язки та можли-
вості жінок і чоловіків не залежатимуть від того, 
народилися вони жінками чи чоловіками [1].

Безпосередньо людиноцентрична позиція 
суспільства та діяльності публічної адміністра-
ції передбачає рівність прав жінок та чоловіків, 
що є необхідною умовою та суттєвим показником 
сталого розвитку суспільства. Саме ґендерна рів-
ність та її забезпечення у діяльності публічної 
адміністрації є вагомим ресурсом соціально-еко-
номічного розвитку та безпеки, розвитком соці-
ально-культурної та адміністративно-політичної 
діяльності. На сьогодні ґендерна рівність теоре-
тично формується, а на практиці у багатьох сфе-
рах публічно-правової діяльності перевага нада-
ється одній категорії осіб, що є неприйнятним для 
подальшого розвитку суспільства.

Необхідно звернути увагу на те, що забезпечення 
ґендерної рівності під час реалізації публічно-влад-
них повноважень визначається важливим ресурсом 
соціально-економічного розвитку суспільства, що 
на сьогодні є на досить низькому рівні.

Саме у процесі реалізації публічно-владних 
повноважень забезпечення прав людини та гро-
мадянина потребує застосування однакових стан-
дартів до всіх осіб з метою гармонізувати реалі-
зацію публічно-правових відносин, забезпечити 
гарантовані умови життя та сформулювати спра-
ведливість у суспільстві.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідженням питань еволюції інститутів публіч-
ного управління та напрямів удосконалення ґен-
дерної політики присвятили свої праці С.С. Була, 

Л.А. Клим [2], В.B. Баштанник [3; 4], О.В. Батанов 
[5], І.В. Аль-Атті [6] та ін. Питання адміністратив-
но-правової характеристики ґендерної політики 
загалом досліджували такі вчені-адміністративі-
сти, як Б.В. Авер’янов, В.О. Басс, І.Г. Бухтіярова, 
О.Ю. Дрозд, В.К. Колпаков, О.В. Кузьменко, 
Р.А. Сербин, І.Д. Пастух, М.В. Співак, О.Г. Стрель-
ченко та інші.

Мета статті полягає у науковому вивченні тео-
ретичних підходів до формування ґендерної полі-
тики в публічному управлінні.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Значна кількість учених визначають ґендерну 
політику загалом як частину внутрішньо-орга-
нізаційної політики, яка виражена у соціальних 
програмах та різноманітних заходах, які забезпе-
чують регулювання суспільних відносин з метою 
усунення проявів ґендерної дискримінації.

Рівноправ’я жінок та чоловіків у процесі реа-
лізації публічно-владних повноважень в Україні 
є однією із визначальних умов розбудови право-
вої держави та євроінтеграційних вимог у світовій 
спільноті, що сприяє соціально-економічному роз-
витку будь-якого суспільства.

З метою ґрунтовного дослідження необхідно 
звернутися до міжнародно-правового регулю-
вання ґендерної рівності.

Основу міжнародно-правового забезпе-
чення рівних прав жінок та чоловіків закладено 
у статті 1 Статуту ООН, яка покладає на держави 
обов’язок поважати всіх людей незалежно від 
статі. Органами системи ООН прийнята низка 
міжнародно-правових документів, що стосуються 
конкретних прав жінок [7].

Забезпечення рівних прав жінок і чоловіків 
сформульовано у таких актах, як: 1) Загальна 
декларація прав людини 1948 року [8]; 2) Кон-
венція про політичні права жінок 1952 року [9]; 
3) Конвенція про громадянство одруженої жінки 
1957 року [10]; 4) Конвенція про згоду на вступ 
у шлюб, мінімальний шлюбний вік і реєстрацію 
шлюбів 1962 року [11] та Рекомендація до неї 
1965 року; 5) Декларація про захист жінок і дітей 
у надзвичайних обставинах і в період зброй-
них конфліктів 1974 року [12]; 6) Конвенція про 
ліквідацію усіх форм дискримінації щодо жінок 
1979 року (CEDAW) [13]; 7) Декларація про вико-
рінювання насилля щодо жінок 1993 року [14]; 
8) Пекінська Платформа Дій та Пекінська декла-
рація 1995 року [15]; 9) Декларація тисячоліття 
ООН 2000 року [16]; 10) Цілі сталого розвитку 
2016–2030 (Порядок денний для сталого розвитку – 
2030) [17] тощо.

З метою характеристики ґендерної рівно-
сті жінок необхідно охарактеризувати Конвен-
цію ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації 
щодо жінок 1979 року, де визначено, що «дис-
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кримінація щодо жінок означає будь-яке розріз-
нення, виняток або обмеження за ознакою статі, 
спрямовані на ослаблення чи зведення нанівець 
визнання, користування або здійснення жінками, 
незалежно від їхнього сімейного стану, на основі 
рівноправності чоловіків і жінок, прав людини 
та основних свобод у політичній, економічній, 
соціальній, культурній, громадській або будь-якій 
іншій галузі». Конвенція стала першим імператив-
ним міжнародним документом та включає не лише 
прохання-рекомендації, але цілу низку зобов’я-
зань держав щодо забезпечення та охорони рів-
них із чоловіками прав жінок у сфері освіти, праці, 
здоров’я, сім’ї, вибору громадянства тощо. За 
форматом вона подібна до Конвенції про ліквіда-
цію всіх форм расової дискримінації «як із точки 
зору обсягу матеріальних зобов’язань, так і щодо 
механізмів міжнародного моніторингу» [18].

Разом із тим необхідно звернути увагу на те, 
що з метою захисту прав жінок було ратифіко-
вано сім Резолюцій Ради безпеки Організації 
Об’єднаних Націй «Жінки, мир, безпека», а саме:  
1) Резолюція 1325 (2000); 2) Резолюція 1820 (2008);  
3) Резолюція 1888 (2009); 4) Резолюція 1889 (2009); 
5) Резолюція 1960 (2010); 6) Резолюція 2106 (2013) 
та 7) Резолюція 2122 (2013).

Відзначені Резолюції Ради безпеки були при-
йняті з метою створення та реалізації дієвих меха-
нізмів забезпечення виконання порядку денного 
«Жінки, мир, безпека». 

Резолюція Ради безпеки ООН № 1325 «Жінки, 
мир, безпека» визначає, що жінки, як і раніше, 
недопредставлені, якщо не повністю відсутні, 
в більшості офіційних мирних переговорів, а сек-
суальне насильство в мирний час і в умовах кон-
флікту продовжує зростати. Ці реалії підкреслили 
необхідність використовувати зовнішні правові 
механізми для активізації здійснення резолюції 
1325 Ради Безпеки, зокрема механізми CEDAW. 
Як можливі інструменти забезпечення підзвіт-
ності наводились усталені механізми Конвен-
ції – звітність про виконання країнами-учасницями 
та відслідковування процесів у громадянському 
суспільстві (civil society shadow reporting process) 
[19, с. 154]. 

Резолюція № Ради безпеки ООН 1820 (2008) 
зосереджувала увагу на питанні сексуального 
насильства під час конфлікту і мала на меті при-
вернути увагу до цього питання. Резолюція визна-
чає сексуальне насильство як тактику ведення 
війни і відзначає, що зґвалтування та інші форми 
сексуального насильства можуть вважатися воєн-
ним злочином, злочином проти людяності або ж 
вважатися актом геноциду [20]. 

У Резолюції Ради безпеки ООН № 1888 (2009) 
було сформовано заходи реалізації та відповідні 
правила застосування порядку денного «Жінки, 

мир, безпека». Також представленим актом при-
значено Спеціального представника Генерального 
Секретаря, діяльність якого спрямована на підви-
щення ефективності роботи ООН у питаннях сек-
суального насильства під час конфлікту. 

Разом із тим Резолюція Ради безпеки ООН 
1889 (2009) встановила посаду Радників з питань 
захисту жінок у миротворчих місіях. Важливо те, 
що ця резолюція зосереджується на залученні 
жінок на різних етапах миротворчих процесів 
і включає вимогу до Генерального Секретаря роз-
робити комплекс глобальних індикаторів, який 
би служив загальною основою для звітування про 
виконання Резолюції РБООН 1325 (2000) для від-
повідних організацій ООН, інших міжнародних 
та регіональних організацій, а також для Дер-
жав-Учасниць ООН [20].

Треба відзначити, що формування рівних 
прав та можливостей між жінками та чоловіками 
була зафіксована у Римських договорах (1957). 
Зокрема, у статті 119 ідеться про те, що «чоловіки 
і жінки повинні отримувати рівну оплату праці за 
рівноцінну роботу», «рівна оплата праці без дис-
кримінації на основі статі» [21]. В умовах сього-
дення не завжди дотримуються запровадженої 
норми, що і формулює ґендерну нерівність жінок 
та чоловіків у процесі реалізації публічно-право-
вих відносин.

Разом із тим у Маастрихтському договорі (1992) 
у статті 2 йдеться про цінності, які характеризу-
ються «плюралізмом, недискримінацією, терпи-
містю, справедливістю, солідарністю та рівністю 
жінок і чоловіків» [22]. У статті 3 цього ж Дого-
вору визначено, що ЄС «бореться із соціальною 
маргіналізацією і з дискримінацією, сприяє соці-
альній справедливості та соціальному захисту, 
рівності жінок і чоловіків, солідарності поколінь 
та охороні прав дітей» [22]. 

В Амстердамському договорі (1997) пропи-
суються ідеї «рівності між чоловіками і жінками 
щодо можливостей на ринку праці та стосовно 
ставлення на роботі» (стаття 118), «рівного став-
лення до чоловіків і жінок стосовно працевлаш-
тування і зайнятості, включаючи принцип рівної 
оплати праці за однакову роботу», «забезпечення 
повної рівності між чоловіками і жінками у робо-
чому житті» (стаття 119) [23].

Сучасний етап підтримки питання протидії ґен-
деру під час реалізації публічно-управлінських 
відносин та розвитку стандартів ґендерної рівно-
сті жінок та чоловіків розпочався із проведення 
четвертої всесвітньої конференції зі становища 
жінок, яка пройшла в Пекіні з 4 по 15 вересня 
1995 року. На ній було узгоджено питання, що 
права жінок та дівчат є невід’ємною частиною 
загальних прав людини, і запропоновано низку 
конкретних заходів із забезпечення дотримання 
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цих прав. На конференції були прийняті фун-
даментальні історичні документи – Декларація 
і Платформа дій, в яких чітко викладена страте-
гічна програма утвердження ґендерної рівності 
[24]. Прийнятими документами було розширено 
рівноправ’я жінок та чоловіків, формувалися уря-
дові позиції щодо формування рівних прав під час 
реалізації власних повноважень, а також було 
впроваджено категорію «ґендерна рівність».

На Пекінській платформі було визначено два-
надцять найважливіших напрямів діяльності соці-
ального становища жінок, їхня освітня підготовка, 
права на охорону здоров’я, насильство над жін-
ками, становище жінок під час збройних конфлік-
тів, жінки у економічному середовищі, участь 
жінок у діяльності органів публічної адміністрації 
та прийнятті управлінських рішень, інституційні 
механізми покращення, які би сприяли поліп-
шенню становища жінок; права жінок загалом; 
жінки і засоби масової інформації; жінки і навко-
лишнє середовище; дівчата – діти тощо. 

Вагомим внеском у розвиток ґендерної полі-
тики у процесі реалізації публічно-правових від-
носин стало прийняття Декларації тисячоліття 
у 2000 році на Саміті тисячоліття, ґендерна про-
блематика була внесена до Цілей розвитку тися-
чоліття ООН. Саме зазначена Декларація мала на 
меті скоротити масштаби крайньої бідності, змен-
шити дитячу смертність, протидіяти епідемічним 
захворюванням, таким як СНІД, а також з метою 
соціально-демократичного розвитку розширити 
всесвітнє співробітництво з цих питань.

Потрібно відзначити, що найактивнішого вті-
лення у реалізацію ґендерної політики в Україні 
знайшли такі цілі розвитку тисячоліття, як: ціль 
№ 3, яка стосується забезпечення ґендерної рів-
ності; ціль № 4, яка передбачає зменшення дитя-
чої смертності; ціль № 5 врегульовує покращення 
здоров’я матерів тощо.

Ще одним вагомим внеском у розвиток ґен-
дерної політики у процесі реалізації публічно-пра-
вових відносин у вересні 2015 року стала така 
подія, як прийняття Генеральною Асамблеєю ООН 
Порядку денного у сфері розвитку на період після 
2015 року – «Порядок денний для сталого роз-
витку – 2030» у рамках Саміту ООН, що відбувався 
у Нью-Йорку.

Офіційний документ (Резолюція) Генераль-
ної Асамблеї ООН зветься «Перетворення нашого 
світу: Порядок денний у галузі сталого розвитку 
на період до 2030 року» (Transforming our world: 
the 2030 Agenda for Sustainable Development) 
та оголошує новий план дій, орієнтований на 
виведення світу на траєкторію сталого та життє-
стійкого розвитку. Порядок денний для сталого 
розвитку – 2030 визнає, що права людини відігра-
ють ключову роль у розвитку, а ґендерна рівність 

є необхідною умовою досягнення Цілей сталого 
розвитку, які особливу увагу зосереджують на 
вирішенні проблеми нерівності та дискриміна-
ції за принципом «нікого не залишити осторонь» 
та «досягати першими тих, хто лишається поза 
увагою» [25]. 

Порядок денний використовує подвійний підхід 
для просування ґендерної рівності та розширення 
повноважень жінок та дівчат – ґендерна рівність 
та розширення повноважень жінок визначається 
як самостійна ціль (Ціль № 5), а також індикатори 
з ґендерної рівності включені до всіх інших цілей 
із зобов’язанням збирати дані, дезагреговані за 
статтю та віком. Забезпечення ґендерної рівності 
було включено до 10 із 17 цілей, 25 з 86 завдань 
та 45 зі 172 індикаторів Національного Плану Дій 
«Цілі Сталого Розвитку України» [26].

Підбиваючи підсумок вищезазначеному, 
хочеться відзначити, що ратифіковані Україною 
міжнародні договори у сфері ґендерної рівності 
прав жінок у процесі реалізації публічно-правових 
відносин є правовим підґрунтям впровадження 
норм міжнародного права у внутрішнє законодав-
ство країни.

Висновки. Основоположним напрямом діяль-
ності міжнародних організацій, таких як ООН, Рада 
Європи, Європейський Союз тощо, стало форму-
вання та впровадження міжнародних стандартів 
щодо реалізації ґендерної рівності прав жінок 
у процесі реалізації публічно-правових відносин. 
Відповідно до міжнародних норм, які чітко рати-
фіковані у чинне законодавство України, висту-
пає ґендерним паритетом під час проходження 
публічної служби в органах публічної адміністра-
ції і має сформулюватися збалансованим важе-
лем щодо рівноправної участі жінок та чоловіків 
у вирішенні управлінських питань та прийняття 
керівних рішень. Саме тому визначним пріорите-
том формування ґендерної політики щодо рівності 
прав жінок у процесі реалізації публічно-правових 
відносин є розвиток національного ґендерного 
законодавства у сфері подолання дискримінації 
та домашнього насильства, а також у сфері без-
пеки та оборони. В результаті цього основними 
цілями реформування публічного адміністрування 
у суспільстві є створення належних умов задля 
забезпечення рівного доступу жінок і чоловіків 
щодо ухвалення рішень на державному рівні, рів-
номірного представлення інтересів різних соці-
альних груп в усіх органах публічної адміністрації.

Із вище визначеного вважаємо за доцільне 
сформулювати поняття ґендерної політики як 
цілеспрямованої організуючої діяльності чи без-
діяльності суб’єктів публічної адміністрації, 
яка спрямована на забезпечення та гаранту-
вання рівних прав, свобод, законних інтересів 
та можливостей жінок та чоловіків, за допомо-
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гою формування у демократичному суспільстві 
ґендерної культури.

Разом із тим під ґендерною рівністю слід вва-
жати однаковий адміністративно-правовий статус 
жінки та чоловіка та однакові можливості їх у про-
цесі реалізації публічно-владних повноважень 
та прийнятті управлінських рішень у всіх сферах 
публічної адміністрації.
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