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Статтю присвячено визначенню кримінально-про-
цесуальних заходів забезпечення проведення неглас-
них слідчих (розшукових) дій та виділенню їх різнови-
дів. На підставі аналізу поглядів на зміст, сутність 
та ознаки заходів забезпечення кримінального про-
вадження, заходів кримінально-процесуального при-
мусу, процесуальної форми проведення негласних 
слідчих (розшукових) дій та умов, які є необхідними 
для ефективності їх проведення констатовано, що 
вирішення завдань із забезпечення ефективності про-
ведення, таємності факту їх проведення, зокрема, 
збереження в таємниці від суб’єкта, щодо якого про-
водилася негласна слідча (розшукова) дія, факту її 
проведення, методів, сил та засобів проведення нег-
ласних слідчих (розшукових) дій, відбувається шля-
хом застосування спеціальних кримінально-процесу-
альних інструментів – кримінально-процесуальних 
заходів забезпечення проведення негласних слідчих 
(розшукових) дій. Під останніми запропоновано розу-
міти передбачені кримінальним процесуальним зако-
нодавством процесуальні й інші дії уповноважених 
суб’єктів та осіб, залучених до проведення неглас-
них слідчих (розшукових) дій, які створюють умови 
ефективності їх проведення, отримання та збере-
ження їх результатів для використання у криміналь-
ному провадженні. До числа таких заходів віднесені: 
заходи щодо збереження державної таємниці під час 
складання, оформлення, обігу, розгляду, збереження 
процесуальних документів та інших матеріальних 
носіїв інформації, які містять відомості щодо факту 
та інших обставин проведення негласної слідчої 
(розшукової) дії, результатів негласних слідчих (роз-
шукових) дій; заходи конспірації під час проведення 
негласних слідчих (розшукових) дій; використання 
конфіденційного співробітництва; залучення інших 
осіб до проведення негласних слідчих (розшукових) 
дій, у тому числі спеціалістів; заходи забезпечення 
безпеки учасників негласних слідчих (розшукових) дій; 
виготовлення, утворення несправжніх (імітаційних) 
засобів для проведення конкретних негласних слідчих 
(розшукових) дій; проведення обстеження публічно 
недоступних місць, житла чи іншого володіння особи 
з метою встановлення технічних засобів аудіо-, віде-

оконтролю особи, який буде проводитися в середині 
цього публічно недоступного місця, житла чи іншого 
володіння особи.

Ключові слова: кримінально-процесуальні заходи 
забезпечення проведення негласних слідчих (розшу-
кових) дій, заходи забезпечення кримінального прова-
дження, заходи кримінально-процесуального примусу, 
процесуальна форма, процесуальні дії, слідчі (розшу-
кові) дії, негласні слідчі (розшукові) дії.

Kudinov C. S., Shekhavtsov R. M. Criminal procedure 
measures to ensure covert investigative (search) 
actions

The article is devoted to the definition of criminal-
procedural measures to ensure the conduct of undercover 
investigative (search) actions and the selection of their 
varieties. Based on the analysis of views on the content, 
essence and characteristics of measures to ensure 
criminal proceedings, measures of criminal procedural 
coercion, the procedural form of conducting undercover 
investigative (search) actions and the conditions necessary 
for their effectiveness, it was established that solving 
the tasks of ensuring the effectiveness of conducting, 
the secrecy of the fact of their conduct, in particular, 
keeping secret from the subject in relation to whom 
an undercover investigative (search) action was carried 
out, the fact of its conduct, methods, forces and means 
of conducting undercover investigative (search) actions, 
takes place through the use of special criminal procedural 
tools – criminal procedural measures to ensure the conduct 
of secret investigative (search) actions. Under the latter, 
it is proposed to understand the procedural and other 
actions of authorized subjects and persons involved 
in the conduct of secret investigative (search) actions 
provided for by the criminal procedural law, which create 
conditions for the effectiveness of their conduct, obtaining 
and preserving their results for use in criminal proceedings. 
Such measures include: measures to preserve state 
secrets during the preparation, processing, circulation, 
examination, preservation of procedural documents 
and other material carriers of information that contain 
information about the fact and other circumstances 
of an undercover investigative (search) action, the results 
of undercover investigators ( investigative) actions; 
conspiracy measures during secret investigative (research) 
actions; use of confidential cooperation; involvement © Кудінов C. С., Шехавцов Р. М., 2023
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of other persons in the conduct of secret investigative 
(research) actions, including specialists; measures to 
ensure the safety of participants in secret investigative 
(search) actions; production, formation of fake (imitation) 
means for carrying out specific secret investigative 
(search) actions; conducting an inspection of publicly 
inaccessible places, housing or other property of a person 
for the purpose of installing technical means of audio 
and video monitoring of a person, which will be carried out 
in the middle of this publicly inaccessible place, housing or 
other property of a person.

Key words: criminal-procedural measures to 
ensure the conduct of undercover investigative (search) 
actions, measures to ensure criminal proceedings, 
measures of criminal procedural coercion, procedural 
form, procedural actions, investigative (search) actions, 
undercover investigative (search) actions.

Постановка проблеми та її актуальність. Вве-
дення інституту негласних слідчих (розшукових) 
дій до кримінально процесуальної діяльності без 
сумнівів підвищило ефективність останньої за 
рахунок, в першу чергу, застосування негласних 
актів розслідування, використання спеціальної 
техніки тощо, що суттєво знижує як імовірність 
так і потенціал застосування протидії досудовому 
розслідуванню злочинів.

Разом с тим його запровадження обумовило 
і цілу низку проблем нормативно-правового, а як 
наслідок і правозастосовного характеру. Зокрема, 
наявність в оперативно-розшуковій діяльності 
різних підходів щодо визначення оперативно-роз-
шукового заходу, їх системи, дискусії щодо необ-
хідності унормування у «відкритих» нормативних 
актах окремих аспектів їх проведення та викори-
стання результатів, певним чином сьогодні відо-
бразилися і на роботі правоохоронних органів 
України щодо використання негласних слідчих 
(розшукових) дій у кримінальному провадженні. 

Одним з елементів підвищення ефективності 
будь-якої діяльності є її відповідне забезпе-
чення. Зокрема, науці та практиці відомі норма-
тивне забезпечення, інформаційне забезпечення, 
кадрове, матеріально-технічне, програмне, тощо.

Велике значення забезпечувальні дії мають 
у кримінальному процесі, де мова йде про допу-
стимість та законність збирання доказів, викори-
стання відповідних засобів тощо.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Не 
зважаючи на те, що організаційні та процесуальні 
питання здійснення негласних слідчих (розшуко-
вих) дій були предметом наукових досліджень 
багатьох вчених, зокрема таких як Л.І. Аркуши, 
М.В. Багрія, О.М.  Бандурки, Б.І. Бараненка, 

О.В. Білічак, Р.І. Благути, В.І. Василинчука, 
О.Ю. Виходця, В.О. Глушкова, М.Л. Грібова, 
С.О. Гриненка, В.М. Давидюка, О.М. Дроздова, 
О.І. Козаченка, В.А Колесника, М.В. Корнієнка, 
В.В. Луцика, О.В. Музиченка, Ю.О. Надьон, 
Д.Й. Никифорчука, Д.Б. Сергєєвої, А.Б. Паршутіна, 
М.А. Погорецького, В.О. Смирнової, С.Р. Тагієва, 
В.Є. Тарасенко, Г.К. Тетерятник, Д.В. Талалая, 
Л.Д. Удалової, В.Ю. Шепітька, В.В. Шендрика, 
О.Г. Шило, М.Є. Шумила та інших, на сьогодні 
в теорії кримінального процесу питання заходів 
процесуального забезпечення негласних слідчих 
(розшукових) дій мають лише фрагментарну роз-
робку.

Метою статті є надання визначення кримі-
нально-процесуальних заходів забезпечення про-
ведення негласних слідчих (розшукових) дій та 
виділення їх різновидів.

Виклад основного матеріалу. Інститут захо-
дів забезпечення кримінального провадження 
з моменту його запровадження у 2012 році став 
предметом активного обговорення в юридичній 
спільноті. В першу чергу увагу через відсутність 
легальної дефініції таких заходів привернуло 
питання їх поняття та змісту. 

Теоретична розробка категорії заходи забезпе-
чення кримінального провадження відбувається 
в рамках концепції заходів кримінально-проце-
суального примусу, до числа яких включаються: 
заходи спрямовані на попередження протиправної 
поведінки осіб, які беруть участь у провадженні 
по кримінальній справі; заходи, що передбачають 
отримання доказів у справі; заходи спрямовані на 
забезпечення виконання вироку; заходи спрямо-
вані на створення належних умов здійснення про-
вадження у кримінальній справі [1, с. 135-136].

Одне з перших визначень заходів забезпе-
чення кримінального провадження міститься 
в підручнику «Кримінальний процес», виданого 
Національним університетом «Юридична акаде-
мія України імені Ярослава Мудрого», – як перед-
бачених КПК України заходів примусового харак-
теру, що застосовуються за наявності підстав та 
в порядку встановлених законом, з метою подо-
лання негативних обставин, що перешкоджають 
або можуть перешкоджати вирішенню завдань 
кримінального провадження, забезпечення його 
дієвості [2, с. 257]. 

В подальшому в рамках предметних дослі-
джень різних аспектів реалізації заходів забез-
печення у кримінальному провадженні вони 
визначалися як передбачені кримінальним проце-
суальним законом:
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–	 заходи примусового характеру, які засто-
совуються тільки уповноваженими на те посадо-
вими особами та державними органами до підо-
зрюваного, обвинуваченого, потерпілого, свідка, 
а також до інших осіб, які приймають участь 
у кримінальному провадженні, з метою недопу-
щення дійсних і можливих перешкод, які виника-
ють та не дають можливості реалізувати завдання 
кримінального судочинства [3, с. 135];

–	 засоби державно-правового примусу, що 
застосовуються у встановленому законом порядку 
до підозрюваного, обвинуваченого, потерпілого, 
свідка та інших осіб, котрі залучаються до сфери 
кримінальної процесуальної діяльності, з метою 
запобігання та припинення їхніх неправомір-
них дій, забезпечення виявлення та закріплення 
доказів і досягнення дієвості кримінального про-
вадження [4, с. 382];

–	 дії або засоби для створення надійних умов 
для здійснення кримінального провадження, що 
застосовуються з метою досягнення здатності кри-
мінального провадження активно діяти [5, с. 185].

Як видно з наведених визначень заходи забез-
печення кримінального провадження в пере-
важній своїй більшості спрямовані на створення 
оптимальних умов для реалізації завдань кримі-
нального провадження. В структурі завдань кри-
мінального провадження, визначених у ст. 2 КПК 
України, одне з ключових місць займає завдання 
із забезпечення швидкого, повного та неупе-
редженого розслідування і судового розгляду. 
Досягається це завдання шляхом проведення про-
цесуальних дій пошуково-пізнавального харак-
теру. Аналіз функціонального призначення захо-
дів забезпечення кримінального провадження, 
передбачених Розділом ІІ КПК України, свідчить, 
що вони призначені чинити прямий, відкритий 
вплив з різним ступенем примусу на поведінку 
підозрюваного (обвинуваченого, підсудного) та 
інших учасників кримінального провадження. 
Через це вони можуть розглядатися як такі що 
мають потенціал забезпечити проведення слідчих 
(розшукових), але не негласних слідчих (розшу-
кових) дій. 

Негласні слідчі (розшукові) дії згідно із дефіні-
цією ч. 1 ст. 246 КК України є різновидом слідчих 
(розшукових) дій, відомості про факт та методи 
проведення яких не підлягають розголошенню, за 
винятком випадків, передбачених КПК України. 

Визначення негласних слідчих (розшукових) 
дій різновидом слідчих (розшукових) дій дає 
підстави стверджувати, що їм притаманні риси 
(характеристики) останніх – мають пізнавальну 

спрямованість (спрямовані на одержання або 
перевірку доказів), здійснюються уповноваже-
ними суб’єктами, визначені і регламентовані КПК 
України (здійснюються у визначеному порядку 
з дотримання процесуальної форми). В той же 
час їх відмінність – таємниця проведення. Останнє 
очевидно виключає можливість стверджувати, що 
застосування, наприклад, таких заходів забезпе-
чення кримінального провадження як запобіжні 
заходи в період проведення негласної слідчої 
(розшукової) дії впливає на поведінку особи, 
щодо якої вона здійснюється, так, що це спонукає 
її не чинити перешкод одержанню доказів. Може 
навіть бути зворотній ефект від запобіжних захо-
дів – максимальне припинення активності особи, 
знищення засобів вчинення злочину та пред-
мету, що негативним чином впливатиме на мож-
ливість одержати інформацію, яка має доказове 
значення, проведенням певної негласної слідчої 
(розшукової) дії. 

Чи є негласні слідчі (розшукові) дії тою катего-
рією процесуальних дій, які не потребують здійс-
нення заходів, спрямованих на забезпечення їх 
проведення? Ні. Аналіз процесуальної форми 
окремо кожної з негласних слідчих (розшуко-
вих) дій, передбачених у главі 21 КПК України, 
свідчить, що вони не є цілком самодостатніми 
в плані забезпечення таємності факту, мето-
дів, сил, засобів, їх проведення, збереження 
в таємниці від суб’єкта, щодо якого проводилася 
негласна слідча (розшукова) дія, факту її про-
ведення, що є умовами ефективності їх прове-
дення. В рамках спеціальних досліджень окремі 
науковці вказують на наявність певних заходів, 
що створюють умови для проведення негласних 
слідчих (розшукових) дій. Так, автори навчаль-
но-практичного посібника «Негласні слідчі (роз-
шукові) дії та особливості їх проведення підроз-
ділами органів внутрішніх справ» зазначили, що 
метою виготовлення і використання заздалегідь 
ідентифікованих (помічених) і несправжніх імі-
таційних засобів є забезпечення неочевидності, 
скритності проведення окремих негласних слід-
чих (розшукових) дій від осіб, щодо яких вони 
проводяться, а також тих, які не беруть у них 
безпосередньої участі, та успішне вирішення 
завдань зі збирання доказів під час цих дій 
[6, с. 81]. С.Р. Тагієв вважає, що конфіденці-
йне співробітництво – це скоріше інструментарій 
проведення тієї або іншої негласної слідчої (роз-
шукової) дії (у якому найбільшою мірою виявля-
ється негласна квінтесенція досліджуваних дій) 
[7, с. 221]. Більш за це у КПК України є негласна 
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слідча (розшукова) дія, яка має такий спектр 
завдань, в залежності від вирішення яких, вона 
може як забезпечувати збирання відомостей, 
які мають значення для кримінального прова-
дження, так і умови для проведення іншої нег-
ласної слідчої (розшукової) дії. Мова йде про 
обстеження публічно недоступних місць, житла 
чи іншого володіння особи. Відповідно до нор-
мативних приписів ч. 1 ст. 267 КПК України ця 
негласна слідча (розшукова) дія може проводи-
тися для: 1) виявлення і фіксації слідів вчинення 
тяжкого або особливо тяжкого злочину, речей 
і документів, що мають значення для їх досудо-
вого розслідування, виготовлення копій чи зраз-
ків зазначених речей і документів, виявлення 
та вилучення зразків для дослідження під час 
досудового розслідування тяжкого або особливо 
тяжкого злочину, виявлення осіб, які розшуку-
ються; 2) встановлення технічних засобів аудіо-, 
відеоконтролю особи, який буде проводитися 
в середині цього публічно недоступного місця, 
житла чи іншого володіння особи.

Вирішення завдань із забезпечення ефектив-
ності проведення, таємності факту, зокрема, 
збереження в таємниці від суб’єкта, щодо якого 
проводилася негласна слідча (розшукова) дія, 
факту її проведення, методів, сил та засобів про-
ведення негласних слідчих (розшукових) дій, 
відбувається шляхом застосування спеціальних 
кримінально-процесуальних інструментів – кри-
мінально-процесуальних заходів забезпечення 
проведення негласних слідчих (розшукових) 
дій. У порівнянні із заходами забезпечення кри-
мінального провадження вони не носять при-
мусовий характер і є таємними. При чому, такі 
заходи можуть реалізовуватися не тільки перед, 
на початку, під час, але й після проведення пев-
ної негласної слідчої (розшукової) дії. Можливість 
їх застосування вже після проведення негласної 
слідчої (розшукової) дії може виступати умовою 
згоди особи на участь у ній. Як приклад можна 
навести проведення допиту як свідків осіб, які 
проводили негласні слідчі (розшукові) дії або 
були залучені до їх проведення із збереженням 
у таємниці відомостей про цих осіб та із застосу-
ванням щодо них відповідних заходів безпеки, що 
передбачено у ч. 2 ст. 256 КПК України. Комбі-
нація таких процесуальних та інших дій з неглас-
ними слідчими (розшуковими) діями обумовлена 
потребами забезпечити максимальну ефектив-
ність останніх. 

Під кримінально-процесуальними заходами 
забезпечення проведення негласних слідчих 

(розшукових) дій пропонується розуміти перед-
бачені кримінальним процесуальним законо-
давством процесуальні й інші дії уповноважених 
суб’єктів та осіб, залучених до проведення нег-
ласних слідчих (розшукових) дій, які створюють 
умови ефективності їх проведення, отримання 
та збереження їх результатів для використання 
у кримінальному провадженні.

Основними характерними рисами криміналь-
но-процесуальних заходів забезпечення неглас-
них слідчих (розшукових) дій є:

–	 визначення їх у кримінальному процесуаль-
ному законодавстві;

–	 об’єктивна (потенційна) спроможність спри-
яти проведенню негласної слідчої (розшукової) дії 
(досягненню її мети, одержанню результатів, які 
мають значення для кримінального провадження, 
забезпечення таємності факту, методів, сил та 
засобів її проведення, безпеки осіб, які беруть 
участь або залучаються до її проведення);

–	 суб’єктами їх застосування, як правило, 
є компетентні державні органи та посадові особи, 
які здійснюють негласну слідчу (розшукову) дію 
або залучаються до їх проведення.

Аналіз чинного законодавства дозволяє 
виокремити наступні кримінально-процесуальні 
заходи забезпечення проведення негласних слід-
чих (розшукових) дій:

–	 заходи щодо збереження: державної таєм-
ниці під час складання, оформлення, обігу, 
розгляду, збереження процесуальних докумен-
тів та інших матеріальних носіїв інформації, які 
містять відомості щодо факту та інших обставин 
проведення негласної слідчої (розшукової) дії; 
результатів негласних слідчих (розшукових) дій 
(ч. 1 ст. 246, ст.ст. 252–255 КПК України, Розділ 
V Інструкції про організацію проведення неглас-
них слідчих (розшукових) дій та використання 
їх результатів у кримінальному провадженні, 
затвердженої наказом ГП, МВС, СБ, АДПС, МФ, 
МЮ України від 16.11.2012 № 114/1042/516/1199
/936/1687/5);

–	 заходи конспірації під час проведення нег-
ласних слідчих (розшукових) дій (ч. 2 ст. 246, 
ч. 1 ст. 252, ч. 2 ст. 272, ч. 3 ст. 273 КПК Укра-
їни, п. 1.13, 3.12, 4.10 Інструкції про організацію 
проведення негласних слідчих (розшукових) дій 
та використання їх результатів у кримінальному 
провадженні, затвердженої наказом ГП, МВС, СБ, 
АДПС, МФ, МЮ України від 16.11.2012 № 114/1042
/516/1199/936/1687/5);

–	 використання конфіденційного співробітни-
цтва (ст. 275 КПК України);
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–	 залучення інших осіб до проведення неглас-
них слідчих (розшукових) дій, у тому числі спеці-
алістів (ч. 6 ст. 246 КПК України, п. 4.13 Інструкції 
про організацію проведення негласних слідчих 
(розшукових) дій та використання їх результа-
тів у кримінальному провадженні, затвердженої 
наказом ГП, МВС, СБ, АДПС, МФ, МЮ України від 
16.11.2012 № 114/1042/516/1199/936/1687/5);

–	 заходи забезпечення безпеки учасників 
негласних слідчих (розшукових) дій (ст.ст. 225, 
232, ч. 2 ст. 256 КПК України, Розділи ІІ–IV Закону 
України «Про забезпечення безпеки осіб, які 
беруть участь у кримінальному судочинстві» від 
23.12.1993 № 3782-XII);

–	 виготовлення, утворення несправжніх (імі-
таційних) засобів для проведення конкретних 
негласних слідчих (розшукових) дій (ст. 273 КПК 
України);

–	 проведення обстеження публічно недо-
ступних місць, житла чи іншого володіння особи 
з метою встановлення технічних засобів аудіо-, 
відеоконтролю особи, який буде проводитися 
в середині цього публічно недоступного місця, 
житла чи іншого володіння особи (п. 5 ч. 1 ст. 267 
КПК України). 

Висновки. Розробка питання кримінально-про-
цесуальних заходів забезпечення проведення 
негласних слідчих (розшукових) дій, зокрема, їх 
системи має важливе значення для підвищення 
ефективності використання останніх для зби-
рання доказів у кримінальному провадженні. 

Під останніми пропонується розуміти перед-
бачені кримінальним процесуальним законо-
давством процесуальні й інші дії уповноважених 
суб’єктів та осіб, залучених до проведення нег-
ласних слідчих (розшукових) дій, які створюють 
умови ефективності їх проведення, отримання 
та збереження їх результатів для використання 
у кримінальному провадженні.

Виокремлення таких заходів, які за своїми 
ознаками та функціональним призначенням не 
співпадають з процесуальними діями, передба-
ченими у розділі ІІ КПК України, ставить питання 
про те, що забезпечення виконання завдань кри-
мінального провадження може відбуватися не 
тільки застосуванням заходів забезпечення кримі-
нального провадження, а й шляхом застосування 
кримінально-процесуальних заходів забезпе-
чення проведення негласних слідчих (розшуко-
вих) дій. Наведене розглядається нами як під-
става для подальших наукових розвідок в напрямі 

визначення заходів забезпечення виконання 
завдань кримінального провадження як катего-
рії, що охоплює всі процесуальні та інші дії, що 
сприяють реалізації завдань кримінального судо-
чинства.
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