
82
ПІВДЕННОУКРАЇНСЬКИЙ

ПРАВНИЧИЙ ЧАСОПИС

Правове забезпечення 
адміністративної реформи

УДК 343.346
DOI https://doi.org/10.32850/sulj.2023.4.16

ОКРЕМІ ПИТАННЯ ЗАПОБІГАННЯ ПОРУШЕННЯМ  
ПРАВИЛ БЕЗПЕКИ ДОРОЖНЬОГО РУХУ  

АБО ЕКСПЛУАТАЦІЇ ТРАНСПОРТУ ОСОБАМИ,  
ЯКІ КЕРУЮТЬ ТРАНСПОРТНИМИ ЗАСОБАМИ

Форсюк М. Ю.

© Форсюк М. Ю., 2023

У статті проводиться аналіз особливостей запо-
бігання порушенням правил безпеки дорожнього руху 
або експлуатації транспорту особами, які керують 
транспортними засобами та висловлюються про-
позиції щодо впровадження таких заходів. Процеси, 
пов’язані з безпекою дорожнього руху та явища, що 
його супроводжують, їх наслідки, зокрема, шкода, яку 
несе суспільство від дорожньо-транспортних при-
год, займають важливе місце в суспільному житті 
і потребують глибокого наукового дослідження.

Безпека дорожнього руху є однією з важливих про-
блем планетарного масштабу, адже аварійність на 
автомобільному транспорті залишається серйозним 
викликом сучасній цивілізації, обстановка у сфері без-
пеки дорожнього руху залишається складною у зв’язку 
з високим рівнем дорожньо-транспортного травма-
тизму, зокрема й дитячого. 

Дорожньо-транспортні пригоди та пов’язані 
з ними негативні наслідки, зокрема заподіяння шкоди 
життю і здоров’ю людей, як і раніше, залишаються 
однією з істотних проблем при забезпеченні безпеки 
дорожнього руху. 

Проблема забезпечення безпеки дорожнього руху 
та експлуатації транспортних засобів набула осо-
бливої гостроти в останнє десятиліття у зв’язку зі 
зростаючою диспропорцією між приростом кількості 
автомобільно-транспортних засобів і протяжністю 
вулично-дорожньої мережі, що особливо гостро від-
чувається під час дії воєнного стану. Аналіз стану 
і динаміки аварійності на автомобільному тран-
спорті показує, що рівень дорожньо-транспортного 
травматизму в країні продовжує залишатися непри-
пустимо високим.

Пропонується висновок про необхідність напра-
цювання якісно нової парадигми кримінально-право-
вої охорони дорожнього руху та експлуатації авто-
мобільного транспорту, забезпечення його безпеки, 
й створення збалансованої системи норм щодо 
кримінальних правопорушень у цій сфері. Заходи 
запобігання кримінальним правопорушення у сфері 
порушення правил безпеки дорожнього руху мають 

включати як міри запровадження організаційних захо-
дів, так і рішень матеріально-технічного характеру, 
що у своєму комплексі матиме позитивним вплив на 
показники злочинності даного виду.

Ключові слова: кримінальна відповідальність, 
запобігання кримінальним правопорушенням, запобі-
гання порушенням правил безпеки дорожнього руху 
або експлуатації транспорту особами, які керують 
транспортними засобами, загальносоціальне запобі-
гання злочинності, спеціально-кримінологічне запобі-
гання злочинності, індивідуальне запобігання злочин-
ності, регіональне запобігання злочинності.

Forsiuk M. Yu. Individual issues of prevention 
of violations of road safety rules or transport operation 
by persons driving vehicles

The article analyses the peculiarities of preventing 
violations of road safety rules or operation of transport 
by persons driving vehicles and makes proposals for 
the implementation of such measures. Processes related 
to road safety and the phenomena that accompany it, 
their consequences, in particular, the damage caused to 
society by road accidents, occupy an important place in 
public life and require in-depth scientific research.

Road traffic safety is one of the important problems 
of the planetary scale, because road traffic accidents 
remain a serious challenge for modern civilization, 
the situation in the field of road safety remains difficult 
due to the high level of traffic injuries, including children.

Road traffic accidents and the negative consequences 
associated with them, in particular, harm to human life 
and health, remain one of the significant problems in 
ensuring road safety.

The problem of ensuring road safety and vehicle 
operation has become particularly acute in the last decade 
due to the growing disproportion between the increase 
in the number of vehicles and the length of the road 
network, which is particularly acute during martial law. An 
analysis of the state and dynamics of road traffic accidents 
shows that the level of road traffic injuries in the country 
continues to be unacceptably high.
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The author comes to the conclusion that it is necessary 
to develop a qualitatively new paradigm of criminal law 
protection of road traffic and operation of road transport, 
ensuring its safety, and to create a balanced system 
of provisions on criminal offences in this area. Measures to 
prevent criminal offences in the area of violation of road 
safety rules should include both measures to introduce 
organisational measures and logistical solutions, which 
in their entirety will have a positive impact on the crime 
rates of this type.

Key words: criminal liability, prevention of criminal 
offences, prevention of violations of traffic safety rules or 
operation of transport by persons driving vehicles, general 
social crime prevention, special criminological crime 
prevention, individual crime prevention, regional crime 
prevention.

Постановка проблеми. Безпека дорожнього 
руху є однією з важливих проблем планетарного 
масштабу, адже аварійність на автомобільному 
транспорті залишається серйозним викликом 
сучасній цивілізації. Проблема безпеки експлуата-
ції транспорту має багатогранний характер, безпо-
середньо пов’язана з економічною та соціальною 
сферами життя суспільства і полягає в підвищенні 
рівня захищеності учасників дорожнього руху від 
дорожньо-транспортних пригод та їх наслідків. 
Незважаючи на зниження основних показників 
аварійності, що відбувається, обстановка у сфері 
безпеки дорожнього руху залишається складною 
у зв’язку з високим рівнем дорожньо-транспорт-
ного травматизму, зокрема й дитячого. 

Активний розвиток ринкових відносин 
у суспільстві, значне збільшення парку автомашин 
у країні, зокрема поява на дорогах великої кілько-
сті швидкісних автомобілів іноземного виробни-
цтва, що впливають на ускладнення обстановки на 
дорогах, чимала кількість дорожньо-транспорт-
них пригод і постраждалих у них людей зумовлю-
ють необхідність подальшого вивчення проблеми 
кримінально-правового запобігання криміналь-
но-протиправним порушенням правил дорожнього 
руху та експлуатації транспорту засобів, особами 
які керують транспортними засобами.

Стан наукового дослідження. Окремі питання 
безпеки дорожнього руху та експлуатації тран-
спорту і кримінально-правові заходи запобі-
гання порушенням в цій сфері досліджували 
А. М. Бабенко, В. С. Батиргареєва, Ю. П. Битяк, 
В. І. Борисов, В. І. Василенко, В. М. Гаращук, 
С. В. Гізімчук, В. В. Голіна, Б. М. Головкін, 
О. М. Джужа, В. І. Жульов, В. Ю. Квашис, 
М. Г. Колодяжний, В. А. Мисливий, О. В. Новіков, 
К. О. Полтава. Та попри значну увагу науковців, 

актуальними залишаються питання розробки 
ефективних заходів запобігання кримінальним 
правопорушенням в сфері дорожнього руху, 
з метою мінімізації трагічних випадків на дорозі.

Метою даної статті є дослідження особли-
востей запобігання порушенням правил безпеки 
дорожнього руху або експлуатації транспорту осо-
бами, які керують транспортними засобами. 

Виклад основного матеріалу. Першочергово, 
варто з’ясувати поняття явища запобігання кримі-
нальним правопорушенням. У науковій доктрині 
пропонується під запобіганням кримінальним 
правопорушенням розуміти «систему заходів еко-
номічного, соціально-культурного, виховного та 
правового характеру, що здійснювалися держав-
ними органами та громадськими організаціями 
з метою боротьби зі злочинністю та усунення її 
причин» [1, с. 144].

В. В. Голіна та О. М. Литвак зазначають, що 
«всі заходи превентивного характеру потрібно 
відносити до терміна «запобігання», а профілак-
тику розглядати як систему заходів усунення чи 
нейтралізації криміногенних чинників» [2, с. 74; 
3, с. 206].

А. П. Закалюк тлумачить поняття «запобігання» 
злочинності як «різновид суспільної соціаль-
но-профілактичної діяльності, функціональний 
зміст та мета якої полягає у перешкоджанні дії 
детермінантів злочинності та її проявів, переду-
сім причин і умов останніх через обмеження, ней-
тралізацію, а за можливістю – усунення їхньої дії» 
[4, c. 324].

У кримінологічній науці прийнято вирізняти 
декілька видів заходів із запобігання криміналь-
ним правопорушенням. Наприклад, А. П. Закалюк 
пропонує виділяти загальносоціальні запобіжні 
заходи, у соціальних групах і колективах, а також 
індивідуальні [4]. 

Н.І. Устрицька визначає загальносуспільне 
запобігання, направлене проти причин і умов 
злочинності загальносуспільного рівня; спеці-
ально-кримінологічне – щодо причин і умов кон-
кретних видів злочинності; індивідуальне – щодо 
причин і умов конкретного злочинного вияву 
[5, с. 12].

Ю. Ф. Іванова та О. М. Джужа в залежності від 
ієрархії причин і умов злочинності пропонують 
виділяти три основні рівні запобігання: загально-
соціальний, соціально-кримінологічний та індиві-
дуальний [6].

Погоджуємося з думкою А. М. Бабенка, який 
пропонує виділяти [7; 21; 22; 23; 24; 25; 26] чотири 
рівні запобігання злочинності: 



84
ПІВДЕННОУКРАЇНСЬКИЙ

ПРАВНИЧИЙ ЧАСОПИС

Правове забезпечення 
адміністративної реформи

– «загальносоціальне запобігання – це соці-
альна реакція держави і суспільства на злочин-
ність, запобіжний потенціал якого передбачає 
протидію негативним явищам і процесам, які 
сприяють виникненню злочинності, стимулюють 
законослухняну поведінку населення країни. 
Загальносоціальне запобігання містить комплекс 
політичних, соціально-економічних і культур-
но-виховних заходів;

- спеціально-кримінологічне запобігання – це 
сукупність запобіжних заходів, які використовує 
держава та громадські інституції у соціальних гру-
пах і колективах. Вважається, що спеціально-кри-
мінологічне запобігання потрібно розглядати 
в площині кримінологічної профілактики, відвер-
нення злочинів і припинення злочинної поведінки;

- індивідуальне запобігання злочинності – це 
заходи, спрямовані на конкретну особу, вони можуть 
перебувати на ранній і безпосередній стадіях виник-
нення у даної особи злочинного наміру щодо вчи-
нення кримінального правопорушення. Індивіду-
альне запобігання передбачає вивчення поведінки 
та способу життя осіб з високою імовірністю вчи-
нення кримінального правопорушення, виявлення 
несприятливих умов оточуючого середовища на 
особу, схильну до вчинення кримінального право-
порушення, визначення криміногенної ситуації, яка 
полегшує вчинення кримінального правопорушення;

- регіональне запобігання злочинності охо-
плює: територіальну схожість та відмінність зло-
чинності; класифікацію регіонів за рівнем кри-
мінальної враженості території; функціонування 
регіональної системи запобігання злочинності».

Попри тенденцію до зниження випадків пору-
шень безпеки дорожнього руху зі смертельними 
наслідками їх кількість залишається достат-
ньо значною, що потребує дослідження причин 
порушень правил безпеки дорожнього руху або 
експлуатації транспорту особами, які керують 
транспортними засобами, та уніфікації заходів їх 
запобігання, зокрема, кримінально-правових.

Найбільш поширеними причинами дорож-
ньо-транспортних пригод виділяються наступні: 
перевищення безпеки швидкісного режиму (33%), 
порушення правил маневрування (19%), керу-
вання несправним транспортним засобом (10,1%), 
порушення правил переїзду перехрестя (9,4%), 
недотримання безпечної відстані (6,9%), керу-
вання транспортним засобом у нетверезому стані 
(5,6%), неправильне перетинання пішохідних 
переходів (5,6%), виїзд на смугу зустрічного руху – 
3,5%; несподіваний вихід пішоходів на проїжджу 
частину поза пішохідними переходами [8, с. 11].

Дорожньо-транспортні пригоди викликані різ-
ними причинами та детермінантами, наприклад, 
зауважується, що «масштаби аварійності зале-
жать від таких чинників: інтенсивність та швид-
кість руху, склад транспортного потоку, технічний 
стан вулиць та доріг, умови видимості, наявність 
зупинок міського пасажирського транспорту, 
схеми організації дорожнього руху в межах пере-
хрестя, інтенсивність пішохідного руху, технічний 
стан транспортного засобу, психофізіологія учас-
ників дорожнього руху» [9, c. 912].

Варто відмітити, що у сфері запобігання пору-
шенням правил безпеки дорожнього руху діє ряд 
нормативно-правових актів, в тому числі, спе-
ціальних. До таких можна віднести Державну 
програма підвищення безпеки дорожнього руху 
на період до 2023 року [10], метою якої є «зни-
ження в Україні рівня аварійності та ступеня тяж-
кості наслідків дорожньо-транспортних пригод, 
насамперед соціально-економічних, відповідно 
до цілей» та Стратегією підвищення рівня безпеки 
дорожнього руху в Україні на період до 2024 року 
[11], серед завдань якої є удосконалення держав-
ного управління у сфері забезпечення безпеки 
дорожнього руху; ведення обліку та проведення 
аналізу даних стосовно дорожньо-транспортних 
пригод; забезпечення безпеки на дорогах та без-
пеки дорожньої інфраструктури; забезпечення 
безпечної поведінки учасників дорожнього руху.

У науковій літературі відмічається, що одним 
із найважливіших напрямків загальносоціального 
запобігання порушенню безпеки дорожнього руху 
є забезпечення якісної підготовки та підвищення 
кваліфікації водіїв. При цьому, в якості ефектив-
ного заходу впливу на учасників дорожнього руху 
пропонуємо використання соціальної реклами. 
Звертається увага на позитивний досвід такої 
реклами з метою попередження небезпечної їзди 
за кермом в алкогольному та іншому сп’янінні та 
забезпечення безпеки дорожнього руху (рекламне 
агентство Mudra Group в Індії чи SAAQ в Канаді), 
який побудований на використанні бордів та вели-
ких банерів із відповідним змістом, щодо правил 
безпеки за кермом [12, c. 179–180].

Зміни у суспільному житті у зв’язку із повно-
масштабним вторгненням відбулися й у сфері 
безпеки дорожнього руху. Так, наприклад, було 
запроваджено відповідні зміни щодо спрощення 
одержання посвідчення водія. Відтепер керувати 
транспортними засобами категорії С, С1 на тери-
торії України можуть особи, які мають посвідчення 
водія категорії В; водіям дозволяється використо-
вувати протерміновані права як у паперовому, 
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так і в електронному вигляді. Зауважується, що 
попри необхідність таких заходів, І хоча перелі-
чені заходи за своїм характером є вимушеними 
темпоральними, вони так само створюють неаби-
які виклики для безпеки дорожнього руху в приф-
ронтових регіонах в умовах тривання воєнного 
стану [13].

Враховуючи виклики часу воєнного стану слуш-
ним є зауваження Б. М. Головкіна з приводу того, 
що «в умовах воєнного стану з’явилися нові учас-
ники дорожнього руху і їхня поведінка на дорогах 
залишається недослідженою. Зараз на дорогах 
загальнодержавного і місцевого значення взаємо-
діють водії військової техніки, транспорту тило-
вого забезпечення, учасники гуманітарних колон, 
волонтери, тимчасово переміщені особи, водії 
комерційного транспорту, а також підприємливі 
громадяни, що масово ввозять автомобілі на тери-
торію України без сплати митних платежів. Зруй-
нована воєнними діями дорожня інфраструктура, 
порушена логістика, перевантаженість транспорт-
них коридорів у напрямі західної частини України 
у купі з авіаційними та артилерійськими обстрі-
лами транспорту під час руху, а також водіння без 
правил у зоні бойових дій і на прилеглій терито-
рії суттєво збільшують рівень віктимізації тради-
ційних і нових учасників дорожнього руху. Нова 
реальність, що склалася під час воєнного стану 
у сфері дорожнього руху, підвищила вразливість 
користувачів автомобільних доріг і транспортних 
засобів» [14, с. 43].

Також підтримуємо позицію В. Г. Сюравчика 
щодо посилення кримінальної відповідальності 
за порушення правил безпеки дорожнього руху, 
зокрема, вчинені в стані алкогольного, нарко-
тичного чи іншого сп’яніння (ст. 286 КК України), 
у разі настання тяжких наслідків (смерті чи тяж-
ких тілесних ушкоджень), за інші злочини та пра-
вопорушення у сфері безпеки дорожнього руху, 
зокрема: випуск в експлуатацію технічно несправ-
них транспортних засобів (ст. 287 КК України); 
порушення правил, норм і стандартів, що стосу-
ються убезпечення дорожнього руху (ст. 288 КК 
України), оскільки, як значиться, «неналежний 
стан автомобільних доріг, переїздів, споруд на 
шляхах сполучення, недбале здійснення рекон-
струкції та ремонту доріг знижує рівень безпеки 
умов руху транспортних засобів і подеколи є при-
чиною загибелі людей, завдавання їм тілесних 
ушкоджень, настання інших тяжких наслідків» 
[15, c. 166–167].

Варто погодитися з тим, що ефективним у роз-
різі запобігання порушенням безпеки дорожнього 

руху та експлуатації транспорту може бути «виро-
блення нульової толерантності у громадян до 
будь-яких порушень правил дорожнього руху 
й вимог транспортної безпеки усіма учасниками 
дорожнього руху, як зауважує М. Г. Колодяжний 
[16, с. 206]. 

Досить часто висловлюється пропозиція щодо 
запровадження автоматизації фіксації дорож-
ньо-транспортної обстановки. Вважається, що 
це може бути досить ефективним превентивним 
засобом зменшення кількості дорожньо-тран-
спортних пригод. Основні переваги автоматичної 
відеофіксації порушень: суттєве зменшення кіль-
кості ДТП і постраждалих; виключення корупцій-
ної складової під час фіксації правопорушень та 
оформленні відповідних адміністративних матері-
алів [17].

Однак, як звертає увагу І. М. Горбачева, «роки 
незалежності в Україні не було створено ефек-
тивної системи управління БДР, яка б базувалася 
на концентрації повноважень та відповідальності 
в руках єдиного державного органу й одночасно 
забезпечувала б чіткий розподіл повноважень між 
органами виконавчої влади та місцевого само-
врядування і координацію їх діяльності. Відсут-
ність ефективної системи управління безпекою 
дорожнього руху не дозволяє Україні повною 
мірою використовувати кращий світовий досвід та 
наукові досягнення в галузі безпеки дорожнього 
руху, екологічної безпеки транспорту та сталої 
мобільності й не сприяє залученню міжнародної 
технічної і фінансової допомоги для реалізації 
проектів з підвищення безпеки дорож-нього руху» 
[18, с. 208]

Зарубіжними дослідниками звертається увага 
на те, що «на перетинаннях вулиць і доріг показ-
ники безпеки та стан аварійності залежать від спо-
собу організації руху. У зв’язку з чим, достатньо 
ефективним рішенням для покращення умов руху 
на перехрестях є облаштування кільцевих розв’я-
зок на магістралях та вулицях міста» [19, c. 39].

Також з метою запобігання порушенням пра-
вил безпеки дорожнього руху або експлуатації 
транспорту особами, які керують транспортними 
засобами «доцільно розробити окремі методичні 
рекомендації щодо процедури розроблення і вико-
нання органами місцевого самоврядування місце-
вих і регіональних програм з підвищення безпеки 
дорожнього руху. Такі рекомендації мають спи-
ратись на досвід розвинених країн світу, насам-
перед європейських, які досягнули суттєвого 
прогресу в питаннях підвищення безпеки та ком-
форту дорожнього руху, а також – на документи 
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міжнародних організацій, що опікуються питан-
нями безпеки дорожнього руху» [20, c. 126].

Висновки. Отже, у сфері запобігання кримі-
нально-протиправним порушенням правил без-
пеки дорожнього руху або експлуатації тран-
спорту особами, які керують транспортними 
засобами актуальними залишаються заходи на 
всіх рівнях запобігання. Видається за необхідне 
напрацювання якісно нової парадигми криміналь-
но-правової охорони дорожнього руху та експлу-
атації автомобільного транспорту, забезпечення 
його безпеки, й створення збалансованої системи 
норм щодо кримінальних правопорушень у цій 
сфері. Заходи запобігання кримінальним право-
порушення у сфері порушення правил безпеки 
дорожнього руху мають включати як міри запро-
вадження організаційних заходів, так і рішень 
матеріально-технічного характеру, що у своєму 
комплексі матиме позитивним вплив на показники 
злочинності даного виду.
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