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У статті вивчено міжнародний досвід запобігання 
та протидії незаконному посіву або вирощуванню 
наркотиковмісних рослин. За результатами 
аналізу досвіду Америки, окремих країн Азії, низки 
європейських країн та інших держав виокремлено 
позитивний досвід представлених держав у втілені 
на практиці заходів запобігання незаконному посіву 
та вирощуванню наркотиковмісних рослин. Визна-
чено, що досвід міжнародних партнерів у запобіганні 
незаконному посіву та вирощуванню наркотиковміс-
них рослин може стати корисним інструментом для 
України у розробці надійної, ефективної та дієвої 
стратегії запобігання цьому суспільно небезпечному 
явищу. У сучасних умовах кримінальні правопору-
шення у сфері незаконного посіву та вирощування нар-
котиковмісних рослин стають серйозною загрозою не 
лише для всесвітньої безпеки, але й для нормального 
функціонування окремих держав. Аналіз кримінально 
протиправних діянь такої категорії, які вчиненні 
у нашій країні за останній період часу, показав, що 
існуючі заходи щодо їх запобігання не можуть вва-
жатися належно ефективними. Організовані групи, 
злочинні організації та особи, які займаються неза-
конним посівом та вирощуванням наркотиковмісних 
рослин, використовують різноманітні стратегії, 
щоб уникнути притягнення до кримінальної відпові-
дальності. У результаті чого необхідно розглядати 
та впроваджувати інноваційні, більш ефективні 
підходи до протидії цьому кримінальному правопо-
рушенню на території України. Важливу роль у про-
цесі модернізації та інтеграції заходів запобігання 
незаконному посіву та вирощуванню наркотиковміс-
них рослин відіграє міжнародний досвід запобіжної 
діяльності щодо такого виду кримінальних правопо-
рушень. Наголошено, що впровадження позитивних 
профілактичних практик дозволить створити ефек-
тивну систему, спрямовану на протидію незаконному 
вирощуванню наркотиковмісних рослин, що в свою 
чергу сприятиме забезпеченню безпеки та порядку 
в суспільстві.

Ключові слова: незаконний посів або вирощування 
наркотиковмісних рослин, міжнародний досвід, нар-
котична злочинність, незаконний обіг наркотичних 
засобів і психотропних речовин, запобігання. 

Kaliuzhnyi O. M. International experience 
in preventing and combating the illicit sowing 
and cultivation of drug-containing plants

The article examines the international experience 
of preventing and countering the illegal sowing or growing 
of narcotic plants. Based on the results of the analysis 
of the experience of the America, certain countries 
of Asia, a number of European countries and other states, 
the positive experience of the represented states in 
measures to prevent the illegal sowing and cultivation 
of drug-containing plants, embodied in practice, was 
singled out. It was determined that the experience 
of international partners in preventing the illegal sowing 
and cultivation of narcotic plants can become a useful 
tool for Ukraine in developing a reliable, effective 
and efficient strategy to prevent this socially dangerous 
phenomenon. In today's conditions, criminal offenses 
in the field of illegal sowing and cultivation of narcotic 
plants become a serious threat not only to global security, 
but also to the normal functioning of individual states. In 
today's conditions, criminal offenses in the field of illegal 
sowing and cultivation of narcotic plants become a serious 
threat not only to global security, but also to the normal 
functioning of individual states. The analysis of criminally 
illegal acts of this category, committed in our country in 
the last period of time, showed that the existing measures 
for their prevention cannot be considered sufficiently 
effective. Adaptation and application of foreign 
experience in the field of prevention of illegal sowing 
or cultivation of drug-containing plants on the territory 
of Ukraine requires a selective and careful approach. 
An important role in the process of modernization 
and integration of measures to prevent the illegal sowing 
and cultivation of drug-containing plants is played by 
the international experience of preventive activities 
regarding this type of criminal offenses. It was emphasized 
that the implementation of positive preventive practices 
will allow creating an effective system aimed at combating 
the illegal cultivation of drug-containing plants, which in 
turn will contribute to ensuring safety and order in society.

Key words: illegal planting or cultivation of narcotic 
plants, international experience, drug crime, illegal 
circulation of narcotic drugs and psychotropic substances, 
prevention.
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Постановка проблеми. У сучасних умовах 
кримінальні правопорушення у сфері незаконного 
посіву та вирощування наркотиковмісних рослин 
стають серйозною загрозою не лише для всес-
вітньої безпеки, але й для нормального функці-
онування окремих держав. Аналіз кримінально 
протиправних діянь такої категорії, які вчиненні 
у нашій країні за останній період часу, показав, 
що існуючі заходи щодо їх запобігання не можуть 
вважатися належно ефективними. Організовані 
групи, злочинні організації та особи, які займа-
ються незаконним посівом та вирощуванням нар-
котиковмісних рослин, використовують різно-
манітні стратегії, щоб уникнути притягнення до 
кримінальної відповідальності. У результаті чого 
необхідно розглядати та впроваджувати іннова-
ційні, більш ефективні підходи до протидії цьому 
кримінальному правопорушенню на території 
України.

Важливу роль у процесі модернізації та інте-
грації заходів запобігання незаконному посіву та 
вирощуванню наркотиковмісних рослин відіграє 
міжнародний досвід запобіжної діяльності щодо 
такого виду кримінальних правопорушень. Нині 
більшість високорозвинених країн світу мають 
значні досягнення у сфері запобігання незакон-
ному посіву та вирощуванню наркотиковмісних 
рослин. Лише міжнародний обмін досвідом, 
міждержавна координація зусиль, оперативне 
реагування та розробка спільних стратегій, що 
базуються на вивченні найкращих практик та інно-
вацій, дадуть можливість розробити рекомендації 
для вітчизняної системи запобігання незаконному 
посіву та вирощуванню наркотиковмісних рослин.

Адаптація та застосування зарубіжного дос-
віду у сфері запобігання незаконному посіву 
або вирощуванню наркотиковмісних рослин на 
території України потребує вибіркового і ретель-
ного підходу. Важливо враховувати ті практики, 
які можуть бути інтегровані в українські реалії, 
узгоджуючи їх з конституційними принципами 
і соціально-економічним потенціалом держави. 
Такий підхід дасть змогу використовувати мак-
симально корисний досвід та ефективно впрова-
джувати заходи, які спрямовані на запобігання 
наркотичній злочинності, зберігаючи при цьому 
відповідності їх умовам і потребам українського 
суспільства. 

Цією проблематикою займалася низка вітчизня-
них і зарубіжних вчених, а саме: А. В. Андрушко, 
А. М. Бабенко, В. С.  Батиргареєва, А.  Б.  Блага, 
А. А. Габіані, В.  В.  Голіна, Б.  М.  Головкін, 
В.  К.  Грищук, І. М. Даньшин, С.  Ф.  Денисов, 

Т.  А.  Денисова, О.  М.  Джужа, М. В. Корнієнко, 
В. Я. Конопельський, О. В. Мазуренко Е. В. Расюк, 
С. П. Рашевський, В. М. Смітієнко, Є. В. Фесенко, 
В.  І.  Шакун, І. М. Чекмарьова та багато інших. 
Поміж з цим, проблема запобігання незаконному 
посіву та вирощуванню наркотиковмісних рослин 
в Україні з огляду на сучасні виклики залиша-
ється не вирішеною.

Мета статті полягає у аналізі міжнародного 
досвіду протидії незаконному посіву або вирощу-
ванню наркотиковмісних рослин. 

Основний текст. Найбільш актуальним, на 
нашу думку, є досвід Америки, держав членів 
Європейського Союзу, деяких країн Азії та інших 
держав світу. Незважаючи на різну історію, тради-
ції та звичаї, ці країни між собою схожі викорис-
танням вдалих інструментів, які покликані забез-
печувати максимальну дієвість та комплексність 
заходів у протидії наркотичній злочинності, у тому 
числі й незаконному посіву та вирощуванню нар-
котиковмісних рослин. 

Найжорсткіші заходи у запобіганні та протидії 
наркотичній злочинності застосовуються у Малай-
зії, Ірані, Сінгапурі, Пакистані, Китаї тощо. У цих 
державах стратегія ведеться шляхом суворого 
контролю, включаючи смертну кару, і законо-
давство, особливо те, яке стосується наркотич-
них ділків, є максимально жорсткее. Напри-
клад, в Сінгапурі у 2023 році було страчено особу 
чоловічої статі за пособництво у торгівлі понад 1 
кг канабісу, що у два рази перевищує поріг для 
страти [1]. За останні роки в Ірані за незаконний 
обіг наркотиків було страчено понад тисячу осіб. 
У Гонконзі, регіоні, який особливо постраждав від 
наркобізнесу, передбаченого довічне ув’язнення 
для осіб, виявлених у торгівлі наркотичних речо-
вин. У Китайській Народній Республіці норми, що 
спрямовані на запобігання незаконному обороту 
наркотичних засобів, визначені у кримінальному 
законодавстві. Китайський Кримінальний Кодекс 
містить одинадцять статей, спрямованих на про-
тидію злочинності наркотичної спрямованості, 
які входять до параграфа № 7 «Злочини, пов’я-
зані з контрабандою, продажем, транспортуван-
ням та виготовленням наркотиків» глави 6 «Зло-
чини проти порядку громадського управління». 
Відповідно до статті 348 Кримінального Кодексу 
Китаю відповідальність настає за незаконне воло-
діння опіумом у кількості понад 1000 г, героїном 
або метілфеніламіном у кількості понад 50 г або 
іншими наркотиками у великому обсязі і передба-
чає позбавлення волі на строк понад сім років або 
довічне позбавлення волі [2, с. 193]. 
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За даними Управління з наркотиків та зло-
чинності Організації Об’єднаних Націй, Сполу-
чені Штати Америки досягли найбільших успіхів 
у протидії незаконному обігу наркотиків. Протя-
гом останнього десятиліття кількість наркоспо-
живачів в США зменшилася вдвічі. Заслуговує на 
увагу той факт, що в країні була виявлена дійсно 
загальнонаціональна воля в боротьбі з наркоти-
ками, що включає спільні зусилля урядових та 
неурядових структур. Основними аспектами цієї 
ініціативи є розробка довгострокових стратегій, 
активне міжнародне співробітництво для запобі-
гання поширенню наркотиків на територію США 
та залучення найбільш впливових політичних 
і громадських діячів до антинаркотичної кампанії 
[2, с. 194]. 

Досвід США щодо запобігання наркотичній зло-
чинності охоплює широкий спектр стратегій та 
заходів, які включають в себе законодавчі, освітні, 
реабілітаційні та інші ініціативи. Представимо 
деякі ключові аспекти цього досвіду: 1) Законо-
давчі заходи. У деяких штатах впроваджені зміни 
до законодавства, що стосується наркотиків, 
зокрема щодо зменшення обтяжливих покарань 
за незначні наркотичні злочини. Окремі штати 
легалізували медичне та рекреаційне вживання 
коноплі для зменшення негативних наслідків 
незаконного обігу; 2) Превентивні заходи. Прове-
дення національних та регіональних кампаній для 
підвищення обізнаності про небезпеку наркотич-
них речовин та їх вплив на здоров’я; 3) Лікування 
та реабілітація. Застосування моделі лікування 
замість покарання для осіб із проблемами нарко-
тичної залежності. Надання послуг та програм для 
осіб, які зазнали впливу наркотичних засобів, для 
полегшення їхнього повернення до суспільства; 
4) Поліцейські стратегії, що включають співп-
рацю з громадою, а також превентивні патрулю-
вання і контроль над вуличними торговцями для 
зменшення обігу наркотиків [3].

Федеральне бюро розслідувань Сполучених 
Штатів у співпраці з Європолом та компетентними 
органами 16 країн Європи, Північної Америки та 
Австралії провело міжнародну поліцейську опера-
цію за допомогою платформи з криптографічним 
захистом Anom, яка була під негласним управлін-
ням Бюро. Для припинення діяльності злочинних 
організацій, які стали активніше використовувати 
платформи зашифрованого зв’язку з незаконною 
метою, було проведено операцію «Троянський 
щит» та сформовано оперативно-тактичну групу 
«Грінлайт». В результаті цієї операції до червня 
2021 року було здійснено понад 800 арештів та 

вилучено понад 8 т кокаїну, 22 т канабісу та смоли 
канабісу, 2 т амфетаміну та метамфетаміну та 6 
т прекурсорів синтетичних наркотиків. Крім того, 
завдяки перехопленню 27 млн повідомлень на плат-
формі Anom правоохоронці отримали найважливіші 
оперативні дані, в результаті чого стало відомо про 
функціонування злочинних груп, які займаються 
великомасштабною контрабандою наркотиків [4], 
в тому числі і рослинного походження, адже, як 
загальновідомо – канабіс, кокаїн, опій і ряд інших 
наркотиків та психотропів виробляється саме із 
сировини рослинного походження.

У грудні 2020 року уряд Перу затвердив нову 
десятирічну національну антинаркотичну стра-
тегію. Постійний нагляд за її реалізацією здійс-
нюватиме Національна комісія з питань розвитку 
та налагодження життя без наркотиків. До пріо-
ритетних напрямів стратегії належать зміцнення 
інституційної та соціально-економічної бази, ско-
рочення незаконного виробництва та обігу нар-
котиків у стратегічних зонах та зниження рівня 
споживання наркотиків серед уразливих груп 
населення [4].

У Республіці Венесуела діє указ № 4432. Від-
повідно до цього указу Національне управління 
боротьби з наркотиками було перетворене на Наці-
ональне наглядове відомство з боротьби з нар-
котиками. Новий орган займається розробкою та 
реалізацією державної політики і стратегій проти-
дії незаконному обігу та незаконному споживанню 
наркотиків. Указ був прийнятий у рамках реформи 
конституційного закону країни про наркотики 
2010 року, яка була розпочата в 2019 році з метою 
розширення можливостей правоохоронних органів 
та компетентних антинаркотичних органів з ура-
хуванням змін та нових тенденцій у діяльності, 
пов’язаними з наркотиками. Реформа передбачає 
створення спеціальних командувань для боротьби 
з незаконним обігом наркотиків у районах, зайня-
тих організованими злочинними групами [4].

У грудні 2020 року Рада Європейського Союзу 
затвердила Стратегію Європейського Союзу щодо 
наркотиків на 2021–2025 роки. У червні 2021 року 
Рада затвердила план дій, у якому визначено від-
повідні заходи, показники та терміни та зазначені 
установи, відповідальні за реалізацію стратегії за 
допомогою: a) вирішення проблеми незаконного 
обігу наркотиків шляхом скорочення пропозиції 
наркотиків; b) охорони здоров’я людей шляхом 
посилення уваги до профілактики та охоплення 
населення лікувальною допомогою та послугами 
з догляду; c) усунення згубних наслідків вжи-
вання наркотиків [4].
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Розвинений комплекс заходів запобігання 
наркотичній злочинності, у тому числі й неза-
конному посіву або вирощуванню наркотико-
вмісних рослин, мають Скандинавські країни. За 
оцінками ООН, ці країни відзначаються високим 
рівнем здоров’я, їхня соціальна політика, у тому 
числі й шляхи вирішення проблем з наркоти-
ками, заслуговує на глибокий аналіз. Наприклад, 
у Швеції багато років успішно функціонував Наці-
ональний проект у рамках боротьби з наркоза-
лежністю. Його цілі полягали у: активному про-
веденні профілактичних заходів, спрямованих на 
зниження рівня вживання наркотиків у дитячому 
середовищі, з широким залученням до вирішення 
цього завдання громадянського суспільства, гро-
мадських організацій та батьків; ефективному 
подоланні наркотичної залежності та подальшому 
обмеженні доступу до наркотичних та нарковміс-
них речовин; забезпеченні доступу наркозалеж-
них до висококваліфікованого медичного обслу-
говування в будь-якому регіоні країни; широкому 
використанні міжнародного досвіду боротьби 
з наркотиками [5].

Проект передбачав посилену орієнтацію на 
зниження попиту на наркотики у населення шля-
хом здійснення більш координованих заходів на 
локальному, регіональному та національному 
рівнях. Для цього уряд призначав Координатора 
національного проекту боротьби з наркотиками. 
Уряд надав додаткові ресурси для розвитку полі-
тики локального запобігання, у тому числі гранти, 
які могли використовуватися на розробку заходів 
щодо запобігання, включаючи найм локальних 
координаторів. У результаті більшість муніципа-
літетів у Швеції мають нині таких координаторів, 
які виконують свої обов’язки, виходячи зі швед-
ської моделі суспільного здоров’я та заходів щодо 
запобігання вживанню наркотиків, заснованих на 
моделі інтегрованого суспільства. Координатори 
стали агентами, які сприяють мобілізації суспіль-
ства на всіх рівнях у досягненні однієї мети: зни-
ження вживання наркотиків у суспільстві. Крім 
того, призначенням Координаторів шведський 
уряд досяг ще одного дуже важливого результату: 
абстрактні політичні заходи стали «персоніфіко-
ваними». Цього не вистачало у шведській політиці 
до ухвалення проекту [5].

З метою координації та підвищення ефектив-
ності профілактичних заходів у боротьбі з неза-
конним обігом наркотиків, у тому числі незакон-
нім посівом або вирощуванням рослин, що містять 
наркотичні речовини на національному рівні, 
пропонуємо ознайомитися з досвідом Маврикію 

в цій сфері. Основним інструментом протидії нар-
козлочинності на Маврикії є Акт про небезпечні 
наркотики № 41/2000. Цей закон регулює відно-
сини у сфері контролю за небезпечними нарко-
тиками, визначає порушення у наркотичній сфері 
та базується на попередніх законодавчих актах 
Маврикію та міжнародних правових актах, таких 
як Єдина конвенція ООН про наркотичні засоби 
1961 року, Конвенція ООН про психотропні речо-
вини 1971 року та Конвенція ООН про боротьбу 
проти незаконного обігу наркотиків і психотроп-
них речовин 1988 року [6].

Метою цього акту є консолідація законодав-
чих положень у сфері заборонених наркотичних 
та психотропних речовин з метою забезпечення 
більш ефективного контролю над наркотиками. 
Закон також спрямований на лікування наркома-
нії, запобігання, виявлення та припинення неза-
конного обороту наркотиків, запобігання від-
миванню грошей, пов’язаних з наркотиками на 
Маврикії. Крім того, він передбачає притягнення 
до відповідальності торговців наркотиками, арешт 
активів осіб, які стали об’єктом відповідально-
сті через наркотичні речовини, та визначає міри 
відповідальності за серйозні порушення, пов’я-
зані з наркотиками. Також встановлюється від-
повідальність за подання неправдивих показань 
у справах, пов’язаних з наркотиками [7, с. 280].

У березні 2021 року уряд Мальти опублікував 
концептуальний документ про канабіс, поклика-
ний сприяти зміцненню правової бази «відпові-
дального вживання канабісу». Основні пропозиції 
включають декриміналізацію зберігання канабісу 
об’ємом до 7 г (замість 3,5 г) та дозвіл вирощу-
вати до чотирьох рослин для особистого спожи-
вання. У документі також пропонується створити 
спеціальний державний орган, відповідальний за 
всі питання, пов’язані з канабісом, а також про-
вести просвітницьку кампанію та навчання поса-
дових осіб служб допомоги, якщо ці пропозиції 
будуть ухвалені [4].

Політика Австрії щодо незаконного обігу нарко-
тичних засобів є цікавим прикладом для України. 
Остання передбачає впровадження різноманіт-
них заходів, організованих як державними, так 
і недержавними установами, і спрямована, пере-
дусім, на попередження наркоманії за принципом 
«Терапія замість покарання для наркозалежних 
осіб». Стратегічна політика Австрії у сфері запо-
бігання наркозалежності має такі основні цілі 
[8, c. 40]:

1)	Мінімізація негативних наслідків вживання 
наркотичних речовин: 
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–	 проведення превентивних заходів для запо-
бігання вживання психотропних і наркотичних 
речовин; 

–	 здійснення заходів із повернення наркоза-
лежного до нормального життя, включаючи кон-
сультування, терапію, реабілітацію та соціальну 
і професійну реінтеграцію; 

2)	Забезпечення спрямованості соціальної та 
охорони здоров’я на потреби залежних людей: 

–	 реалізація концепції «людина в центрі стра-
тегічної політики з протидії наркозалежності»; 

–	 спрямування системи охорони здоров’я та 
соціальної системи на потреби залежних осіб, 
включаючи тих, хто має хронічну залежність; 

3)	Піклування про зміцнення здоров’я та збе-
реження зв’язку залежних осіб з суспільним жит-
тям: 

–	 Здійснення заходів для підтримки фізичного 
та психічного здоров’я залежних осіб; 

–	 Сприяння збереженню їхнього зв’язку зі сус-
пільством; 

4)	Надання можливості наркозалежним вести 
самостійне та осмислене життя: 

–	 інтеграція та реінтеграція наркозалежних на 
ринку праці; 

–	 здійснення заходів, спрямованих на нор-
мальне співіснування наркозалежних з іншими 
соціальними верствами. 

Підхід Австрії може слугувати важливим дже-
релом для розробки подібних стратегій в Україні, 
спрямованих на подолання проблем наркозалеж-
ності та забезпечення інтеграції залежних осіб 
у суспільство. 

Угорщина визначає всі правоохоронні заходи 
щодо протидії наркобізнесу в єдиному законі, 
спрямованому на підвищення ефективності цієї 
діяльності. Цей підхід передбачає кодифікацію 
всіх аспектів боротьби з наркотичним бізнесом 
для забезпечення системності та координації захо-
дів. Додаткові повноваження для правоохорон-
них органів, спрямовані на ефективну протидію 
наркобізнесу, можуть включати оперативно-роз-
шукові заходи та інші спеціальні повноваження. 
Поширюється практика застосування «євро-
пейського ордеру на арешт», що свідчить про 
зусилля в удосконаленні механізмів міждержав-
ної правової допомоги в рамках Європейського 
Союзу. Удосконалення інших механізмів надання 
міждержавної правової допомоги може включати 
уніфікацію практики проведення контрольованих 
поставок, що є важливим інструментом в розслі-
дуванні наркобізнесу. Зокрема, це може включати 
заходи, спрямовані на піддавання під контроль 

працівників під прикриттям до злочинних угрупо-
вань для отримання інформації та забезпечення 
безпеки оперативних заходів. Одним із важливих 
аспектів є також захист свідків, який може вклю-
чати в себе розробку та впровадження ефектив-
них програм забезпечення безпеки для тих, хто 
вирішив свідчити проти наркобізнесу. Це може 
сприяти створенню більш безпечного та захи-
щеного середовища для тих, хто вирішив взяти 
участь у справедливому судочинстві проти зло-
чинних угруповань [9, c. 21].

У Нідерландах існує унікальна політика щодо 
наркотичних речовин, яка призначена для забез-
печення гнучкого й обґрунтованого підходу до 
проблеми. Основні принципи цієї політики визна-
чаються наступним чином [10, c. 84]:

1)	Декриміналізація наркотиків: 
–	 вживання наркотичних речовин вважається 

проблемою громадської охорони здоров’я, а не 
кримінальним правопорушенням; 

–	 основний акцент робиться на підході з пози-
ції охорони здоров’я, що сприяє зменшенню нега-
тивних наслідків вживання наркотиків для особи-
стого здоров’я; 

2)	Регуляція опіумним законом: 
–	 чіткий поділ наркотиків на важкі та легкі 

категорії; 
–	 різниця між караним та некараним вживан-

ням заборонених речовин; 
–	 вживання, обіг, виготовлення, продаж і вве-

зення важких наркотиків карається відповідно до 
законодавства; 

3)	Легалізація легких наркотиків в певних 
випадках: 

–	 зберігання і вживання легких наркотиків, 
хоча й нелегальні, в деяких випадках не кара-
ється і розглядається як проступок; 

–	 контроль держави над обігом легких нарко-
тиків для забезпечення безпеки та попередження 
негативних наслідків вживання. 

Ця політика дозволяє Нідерландам взяти під 
контроль проблему наркотиків, враховуючи не 
лише кримінальний аспект, але й здоров’я та 
соціальні наслідки. Запровадження гнучкої сис-
теми, яка дозволяє реагувати на конкретні ситу-
ації, може слугувати цікавим досвідом для інших 
країн, включаючи Україну, у пошуку раціональних 
та ефективних підходів до проблеми наркозалеж-
ності [10, c. 84].

У 2021 році Хорватія завершила розробку нової 
національної стратегії та плану дій щодо боротьби 
із залежностями на період 2021-2030 років. У світлі 
останніх тенденцій і труднощів нова стратегія 
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охоплює всі види залежності, зокрема пристрасть 
до вживання психоактивних речовин, алкоголю, 
тютюну та наркотиків [4]. 

В Японії існує складна структура органів та 
бюро, спрямованих на боротьбу з наркотичними 
речовинами та забезпеченням охорони здоров’я 
населення. Національна система включає в себе 
наступні органи та бюро [11, с. 73]:

1)	Бюро з питань політики у сфері охорони 
здоров’я («The Health Policy Bureau»): підпоряд-
ковується Міністерству охорони здоров’я праці та 
добробуту Японії; функції включають моніторинг 
наркоситуації та проведення превентивних захо-
дів у сфері охорони здоров’я; 

2)	Бюро фармацевтичної та харчової безпеки 
(«The Pharmaceutical and Food Safety Bureau»): 
також підпорядковується Міністерству охорони 
здоров’я праці та добробуту Японії; складається 
з відділу відповідності та боротьби з наркотиками 
(«Compliance and Narcotics Division»), який здійс-
нює контрольні функції щодо випробування та 
державної сертифікації якості лікарських нарко-
тичних засобів; відповідає за контроль обігу нар-
котичних засобів, психотропних речовин, коно-
плі, опію й стимуляторів. 

Ця система дозволяє владі взаємодіяти зі 
сферою охорони здоров’я та фармацевтики для 
ефективного контролю над обігом наркотичних 
речовин і забезпеченням якості лікарських пре-
паратів. Органи та бюро взаємодіють для прове-
дення комплексних заходів боротьби з наркоти-
ками та підтримання загальної охорони здоров’я 
населення. 

У листопаді 2021 року Таїланд опублікував 
новий Антинаркотичний кодекс, який об’єднав 24 
законодавчі акти про наркотики в єдиний закон. 
Новий кодекс підготовлений у рамках реформи 
національної системи наркотичного контролю, 
спрямованої на впровадження охорони здоров’я 
та вирішення проблеми перевантаженості тюрем-
ної системи. Реформа передбачає передавання 
питань лікувально-реабілітаційної наркологічної 
допомоги у ведення Міністерства охорони здо-
ров’я. Крім цього, реформа забезпечує пропорцій-
ність покарання за кожний наркотичний злочин: 
скасовано мінімальне покарання за незначні нар-
козлочини та передбачено зняття судимості з нар-
коспоживачів, які добровільно проходять курс 
лікування наркозалежності. Комітет з контролю 
над наркотиками наділяється повноваженнями 
визначати території для вирощування наркоти-
ковмісних рослин, вирішувати питання виробни-
цтва наркотичних засобів та сприяти проведенню 

заходів щодо зниження шкоди в наукових та 
дослідницьких цілях [4].

Висновки. Отже, досвід провідних країн світу 
у запобіганні незаконному посіву та вирощуванню 
наркотиковмісних рослин вміщує у собі найбільш 
результативні та всебічно виважені заходи. Аналіз 
досвіду Америки, окремих країн Азії, низки євро-
пейських країн та інших держав дозволив виокре-
мити позитивний досвід представлених держав 
у втілені на практиці заходів запобігання незакон-
ному посіву та вирощуванню наркотиковмісних 
рослин. На нашу думку, досвід міжнародних парт-
нерів у запобіганні незаконному посіву та виро-
щуванню наркотиковмісних рослин може стати 
корисним інструментом та механізмом для України 
у розробці надійної та дієвої стратегії запобігання 
цьому суспільно небезпечному явищу. Це дозво-
лить створити ефективну систему, спрямовану 
на протидію незаконному вирощуванню наркоти-
ковмісних рослин, що, у свою чергу, сприятиме 
забезпеченню безпеки та порядку в суспільстві 
і державі.
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